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Barbara Jeltsch-Schudel

Wer fiihlt sich zustandig fiir die Erwachsenenbildung
von Menschen mit geistiger Behinderung?
Rechtliche Rahmenbedingungen kritisch kommentiert

Es gibt Bildungsbediirfnisse, die sind fiir
die Alltagsbewiltigung von (erwachsenen)
Menschen mit geistiger Behinderung exis-
tenziell. Wer kiimmert sich darum? Wer
sollte sich — gemiss sozialpolitischen Rah-
menbedingungen - darum kiimmern?

Bildungsrecht und Bildungsbediirfnisse

Es stimmt mir wohl jeder darin zu, dass der
Mensch als soziales Wesen auf andere Men-
schen existentiell angewiesen ist und sich
nur in sozialer Interaktion und Kommuni-
kation entwickeln kann. In unserer Gesell-
schaft spielt die sprachliche Verstindigung
eine herausragende Bedeutung — auch dies
diirfte unbestritten sein. Dem Kind stellt
sich deshalb die wichtige Entwicklungsauf-
gabe die Sprache seiner Umgebung zu er-
werben, wozu es die Interaktion mit, die Un-
terstiitzung von und die Anleitung durch
seine Bezugspersonen braucht. Die sprach-
liche Ausdrucksfihigkeit ermoglicht es, Mit-
teilungen auszutauschen, Erfahrungen wei-
terzugeben und Erlebnisse zu erzahlen, und
dies nicht nur im Direktkontakt, sondern
auch im Bezug auf Situationen, an denen
nicht beide an der Kommunikation Betei-
ligten teilnahmen.

Nicolas

Nicolas hat ein Down-Syndrom und lern-
te — zuerst von seiner Familie, insbesonde-
re seiner Mutter, spiter in der Schule mit
verschiedenen Fachpersonen - sich sprach-
lich so auszudriicken, dass er mehr als nur
Wiinsche mitteilen kann. Er konnte zuhau-

se auch, unterstiitzt durch geschicktes Nach-
fragen der Mutter, von seinen Erlebnissen
in der Schule berichten.

Vor einiger Zeit begann er eine IV-An-
lehre zum Metallarbeiter in einer Behinder-
tenwerkstatt. Wenn er nach Hause kommt,
mochte er voller Stolz erzidhlen, was er al-
les geleistet hat. Dazu seine Mutter: «Wih-
rend sich seine Kompetenzen auf anderen
Gebieten bestimmt erweitert haben, erlebe
ich in Gesprachen - insbesondere tiber sei-
ne Arbeit — wie wenig ich meinen Sohn ver-
stehe, wie schnell er bei Nachfragen mit sei-
nen Erkldrungen aufgibt, wie ihm die Wor-
te fehlen und wie undeutlich seine Ausspra-
che geworden ist» (Junod, 2007).

Dieser kurze Blick auf die Lebenssituation
eines mittlerweile Erwachsenen mit geisti-
ger Behinderung wirft Fragen auf:

Die Fahigkeit, sich so auszudriicken,
dass eine Verstindigung mit der Umwelt
méglich ist, ist fiir die Alltagsgestaltung und
fiir die Bewiltigung von Herausforderun-
gen, welche sich jedermann stellen, existen-
tiell notwendig. Dass bei Kindern im Rah-
men der schulischen Férderung sehr viel fiir
den Erwerb der (sprachlichen) Ausdrucks-
fahigkeit getan wird, ist unumstritten. Wie
ist es aber, wenn die Schulzeit beendet ist?
Wird davon ausgegangen, dass einmal er-
worbene Fertigkeiten andauern werden?

Dass Menschen ein Leben lang lernf-
hig bleiben, ist mittlerweile Allgemeinwis-
sen geworden und Life-Long-Learning-Ange-
bote tragen dieser Méglichkeit Rechnung.
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Wie aber steht es mit Menschen mit einer
geistigen Behinderung? Haben sie nach
ihrer Ausbildung die Moglichkeit weiter
zu lernen? Mit Bildungsklub, Wohnschu-
le und anderen Bildungsangeboten sind
solche Moglichkeiten zwar vorhanden. Sie
sind zweifellos sehr wichtig und unterstit-
zenswert. Insbesondere fiir den Bereich der
Freizeitgestaltung sind sie unabdingbar.
Nur: wiirde ein Fotokurs dazu beitragen,
dass Nicolas besser von seiner Arbeit erzih-
len konnte?

Unterschiedliche Bildungsbediirfnisse
Offensichtlich sind unterschiedliche Bil-
dungsbediirfnisse auszumachen: Die ei-

-nen betreffen den Erwerb von Fertigkei-

ten, die Aktivititen insbesondere im Zu-
sammenhang mit Freizeit erméglichen und
so durchaus zur Erh6hung der Lebensquali-
tat beizutragen vermogen. Die anderen mei-
nen den Erhalt oder die Pflege bereits erwor-
bener Fihigkeiten, welche fiir die Alltagsbe-
wiltigung existentiell wichtig sind. Dazu
gehoren zum Beispiel die Ausdrucks- und
die Kommunikationsfahigkeit. Werden die
se grundlegenden oder basalen Bildungs-
bediirfnisse nicht berticksichtigt, droht ein
drastischer Verlust der Lebensqualitit: Wer
sich anderen nicht mitteilen kann bzw. von
ihnen nicht verstanden wird, geridt in ei-
ne existentielle Isolation. Die Reaktionen
auf solche Isolationserfahrungen sind un-
terschiedlich; moglicher Ausdruck davon
kann ein Verhalten sein, welches Aggressio-
nen gegen sich und andere richtet. Und die-
se sind als Notschreie zu verstehen, hervor-
gerufen durch vorenthaltene Bildungsange-
bote im Alltag.

Ausgang meiner Ausfithrungen war die Fra-
ge, wer sich fiir die Erwachsenenbildung

von Menschen mit geistiger Behinderung
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zustdandig fithle. Mit Erwachsenenbildung
fokussiere ich — dies diirfte deutlich gewor-
den sein — nicht vor allem Freizeit- und Wei-
terbildungsangebote, sondern die Bildungs-
arbeit, welche im Alltag stattfindet und
stattfinden muss. Dies ist nicht eine Forde-
rung oder ein blosser Wunsch, sondern ba-
siert auf dem Recht auf Bildung, das fiir al-
le Menschen Giiltigkeit hat.

Politische und rechtliche Rahmenbedingungen
in der Schweiz
Bundesverfassung

In der Schweizerischen Bundesverfassung
(BV) lasst sich in Art. 41, Abs. 1 nachlesen:
«Bund und Kantone setzen sich in Ergéin-
zung zu personlicher Verantwortung und
privater Initiative dafir ein, dass: [...] f) Kin-
der und Jugendliche sowie Personen im er-
werbsfdhigen Alter sich nach ihren Fihig-
keiten bilden, aus- und weiterbilden kén-
nen.» Dies besagt, dass das Bildungsrecht
nicht nur fir Kinder und Jugendliche, son-
dern auch fiir Erwachsene gilt. Es ist zu be-
achten, dass nicht nur von Aus- und Weiter-
bildung die Rede ist, sondern explizit auch
«sich bilden kénnen» erwihnt ist.
Ausserdem ist die Rechtsgleichheit fiir
alle gewdhrleistet: «Niemand darf diskrimi-
niert werden, namentlich nicht wegen der
Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des Al-
ters, der Sprache, der sozialen Stellung, der
Lebensform, der religigsen, weltanschauli-
chen oder politischen Uberzeugung oder we-
gen einer korperlichen, geistigen oder psy-
chischen Behinderung» (BV, Art. 8, Abs. 2).
Denkt man beide Artikel zusammen, so
wird deutlich, dass das Bildungsrecht auch
fir erwachsene Menschen mit Behinderun-
gen Giiltigkeit hat. Ergdnzend kann man da-
zu lesen: «Das Gesetz sieht Massnahmen zur.
Beseitigung von Benachteiligungen der Be-
hinderten vor» (BV, Art. 8, Abs. 4).
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Invalidenversicherung

Die Zustdndigkeiten fiir die Angebote fiir
Kinder und Jugendliche sowie jene fiir Er-
wachsene sind festgelegt. Wihrend die Kan-
tone fiir das Schulwesen zustindig sind (BV,
Art. 62, Abs. 1), ist es der Bund fiir die Wei-
terbildung (BV, Art. 64a), wobei zur Bildung
Erwachsener nichts weiter zu finden ist.
Bislang ist bekanntlich die Invaliden-
versicherung (IV), organisiert auf Bundese-
bene, fiir die Belange von Menschen mit Be-
hinderungen jeden Alters zustindig. Anlass
zum Bezug von IV-Leistungen ist die Inva-
liditit, wie dies in der Gesetzgebung der IV
(IVG) festgehalten ist. «Als Invaliditat im
Sinne dieses Gesetzes gilt die durch einen
korperlichen oder geistigen Gesundheits-
schaden als Folge von Geburtsgebrechen,
Krankheit oder Unfall verursachte, voraus-
sichtlich bleibende oder langere Zeit dauern-
de Erwerbsunfihigkeit» (IVG, Art. 4, Abs. 1).
Die Erwerbsunfihigkeit ist das ausschlagge-
bende Kriterium der Invaliditit. Zentrales
Anliegen der IV ist «die Eingliederung Be-
hinderter in das berufliche und soziale Le-
ben unserer Gesellschaft bestmoglich zu for-
dern» (vgl. SAEB, 1996, S. 19). Diese Einglie-
derung umfasst verschiedene Massnahmen
fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene.
Dazu gehéren auch die Bildungsangebote.

NFA

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) wurden in der Schweiz Ver-
dnderungsprozesse in Gang gesetzt, welche
auch die Bildungsangebote fir Menschen
mit Behinderungen tangieren. Kernanlie-
gen der NFA ist es, «Bund und Kantone in
ihren jeweiligen Rollen zu verstarken, was
eine Aufgaben- und Finanzierungsentflech-
tung voraussetzt» (Bickel, 2004, S. 5). Damit
soll eine Kldrung der Kompetenzen und Zu-

stindigkeiten in der Erfallung der Aufga-
ben der jeweiligen Ebene, Bund oder Kan-
tone, erfolgen.

In der Bundesverfassung ist die Schul-
hoheit den Kantonen zugeordnet, sodass es
einsichtig scheint, dass die Schulung, mit-
hin die Bildungsangebote fiir alle Kinder
und Jugendlichen, den Kantonen zugeord-
net ist. Samtliche padagogisch-therapeuti-
schen Angebote fir Kinder und Jugendliche
mit besonderen Bediirfnissen bzw. Behin-
derungen werden im Begriff der «Sonder-
schulung von o-20» zusammengefasst (sie-
he auch SZH/CSPS, 2006). Damit wird die
Sonderschulung aus der IV herausgelost
und ins Bildungssystem integriert. «Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene mit An-
spruch auf Massnahmen der Sonderschu-
lung haben mit dem In-Kraft-Treten der
NFA nicht mehr den Status von Versicher-
ten, sondern von Teilnehmenden am Bil-
dungssystem» (EDK, 2006, S. 10). Auf einen
kurzen Nenner gebracht heisst dies: von
der Invalidenversicherung zur Erziehungs-

direktorenkonferenz...
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Nicht nur die Sonderschulung, sondern
auch Bau- und Betriebsbeitrdge an Behin-
derteninstitutionen sollen von den Kanto-
nen verantwortet werden (vgl. Bickel, 2004).
Dies macht eine Verfassungsanderung no-
tig, welche folgende Formulierung erhalten
soll: «Die Kantone férdern die Eingliede-
rung Invalider, insbesondere durch Beitra-
ge an den Bau und den Betrieb von Institu-
tionen, die dem Wohnen und dem Arbeiten
dienen» (EFD & KdK, o.],, S. 1).

Daran ist zweierlei interessant fiir un-
sere Thematik: Zum einen zieht sich die IV
und somit der Bund auch aus der Verant-
wortlichkeit fiir die Angebote fiir Erwachse-
ne mit Behinderungen zuriick und zum an-
dern werden explizit lediglich die «Beitrage
an Bau und Betrieb der Institutionen» als
kantonale Aufgabe genannt. Daraus erge-
ben sich verschiedene Fragen, etwa: Welche
Aufgaben bzw. Angebote fiir Menschen mit
Behinderungen sollen denn zum «Betrieb»
gehoren? Gibt es Qualitatskriterien fir die
Angebote? Ist der Zugang fiir alle Menschen
mit Behinderungen gewihrleistet? Und in
unserem Zusammenhang nicht zuletzt: Ist
Bildung fiir Erwachsene mit geistiger Behin-
derung iiberhaupt ein Thema fiir die Ange-
botsstruktur?

IFEG
Das Bundesgesetz iiber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden
Personen (IFEG) soll daftr sorgen, dass al-
le Menschen mit Behinderungen bei Bedarf
Zugang zu anerkannten Institutionen ha-
ben. Im Art. 5, der die Anerkennungsvor-
aussetzungen beinhaltet, ist fiir unsere Fra-
gestellung der Buchstabe e) in Abs. 1 von
Interesse, weil es um die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen geht. Dort steht,
dass eine Institution, um anerkannt zu wer-
den, «die Personlichkeitsrechte der invali-
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den Person wahren [muss|, namentlich ihr
Recht auf Selbstbestimmung, auf Privat-
sphire, auf individuelle Forderung, auf so-
ziale Kontakte ausserhalb der Institution,
auf Schutz vor Missbrauch und Misshand-
lung sowie ihr Recht und das ihrer Angeho-
rigen auf Mitwirkung» (IFEG, 8386).

IVSE

Der Bundesbeschluss zur Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) vom
3. Oktober 2003 hilt in Art. 48a, Abs. 1 fest,
dass der Bund interkantonale Vertrage all-
gemein verbindlich erklaren oder «Kantone
zur Beteiligung an interkantonalen Vertré-
gen verpflichten» kann (Bundesversamm-
lung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, 2003). Als ein moglicher Aufgaben-
bereich ist unter dem Buchstaben i) «Insti-
tutionen zur Eingliederung und Betreuung
von Invaliden» genannt. Damit ist die Basis
geschaffen dafiir, dass durch eine Vereinba-
rung der Kantone Qualititsnormen festge-
legt und als verbindlich erklart werden koén-
nen. Ein Vertrag unter den Kantonen kann
auch die Zuginglichkeit zu Angeboten in
anderen Kantonen gewihrleisten. Eine sol-
che Vereinbarung liegt mit der Interkanto-
nalen Vereinbarung fiir Soziale Einrichtun-
gen (IVSE) vor. Diese bezweckt, «die Auf-
nahme von Personen mit besonderen Be-
treuungs- und Forderungsbediirfnissen in
geeigneten Einrichtungen ausserhalb ihres
Wohnkantons ohne Erschwernisse zu er-
moglichen» (IVSE, S. 2).

SODK
Wihrend die Sonderschulung in der nun-

mehrigen Verantwortlichkeit der Kantone
in den Handen der EDK liegt, ist bei den Ein-
richtungen fiir Erwachsene mit Behinderun-
gen die Sozialdirektorenkonferenz (SODK)
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zustdndig. Verschiedene Arbeitsgruppen in-
nerhalb der SODK iibernahmen Mandate zu
den anfallenden Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der NFA. Dazu ge-
héren die Organisation des Ubergangs der
bisherigen und der neuen Finanzierung, die
Gestaltung kunftiger interkantonaler Zu-
sammenarbeit (siehe IVSE), die Erarbeitung
eines Musterkonzeptes (siehe IFEG), Aspek-
te der Bildung im Sozialbereich.

Letzteres Thema bezieht sich jedoch
nicht auf die Bildung Erwachsener mit (geis-
tiger) Behinderung, sondern auf die Arbeits-
welt im Sozialbereich. Damit sind die in In-
stitutionen tdtigen Fachpersonen bzw. ihre
Ausbildung gemeint.

Zu den Rahmenbedingungen:

ein kritischer Kommentar

Interessant scheinen mir als Sonderpada-
gogin zundichst die verschiedenen Bezeich-
nungen, denn sie geben Hinweise auf das
Verstindnis dessen, worum es geht. Die fir
meine Argumentation verwendeten Unter-
lagen sind verschiedenen politischen Be-
reichen zugehérig und beziehen sich ent-
sprechend auf unterschiedliche juristische
Ebenen.

Die Bundesverfassung bildet die allge-
mein verbindliche Basis, in der die Rechts-
gleichheit, das Bildungsrecht (auch) fiir Er-
wachsene sowie die Auflagen fir die néchs-
te Ebene, die Gesetzesebene, festgehalten
sind. Die Gesetzesebene hat so z.B. den Auf-
trag, Massnahmen zur Benachteiligung Be-
hinderter zu beseitigen. In der Gesetzge-
bung der IV wird die Eingliederung in das
berufliche und soziale Leben genannt. Nach
dem Riickzug der IV aus der Finanzierung
scheinen die Aufgaben verteilt zu werden:
Kantonale Aufgabe (in der Verantwortlich-
keit der SODK) werden die Beitrdge an Bau
und Betrieb der Institutionen sein. Die IFEG

setzt Kriterien fiir die Anerkennung von Be-
hinderteninstitutionen, u.a. sind Rechte fiir
behinderte Menschen und ihre Angehori-
gen umschrieben, wihrend in den Unter-
lagen der IVSE von geeigneten Institutio-
nen fiir Personen mit besonderen Betreu-
ungs- und Forderungsbediirfnissen die Re-
de ist.

Eine Betrachtung dieser verdichteten
Darstellung zeigt deutlich, dass der Rah-
men der Bundesverfassung viel weiter ge-
steckt ist und sehr viel mehr zuliesse, als
was daraus fiir die konkrete Situation ab-
geleitet wurde. Das Bildungsrecht Erwach-
sener mit geistiger Behinderung — was der
Ausgangspunkt meiner Uberlegungen war —
findet keine Fortsetzung in diesen Konkre-
tisierungen. Betreuung oder Forderung sind
zwar Tatigkeiten, die man immer wieder zur
Umschreibung fachlicher Interventionen
im Sozialbereich findet. Sie beziehen sich
aber sehr viel enger auf die Arbeit in Institu-
tionen mit Behinderten als auf deren selbst-
bestimmte Teilhabe und Teilnahme an unse-
rer Gesellschaft und Kultur. Eingliederung
ist als Begriff zu vage und enthilt eben-
falls eine Komponente, die den behinderten
Menschen zu einem Objekt macht (Fachper-
sonen sind zustdndig fiir die Eingliederung
Behinderter). Deshalb ist es auch nicht ver-
wunderlich, dass nur von Institutionen fiir
Behinderte die Rede ist und nicht von ande-
ren Modellen - Assistenz etwa — der Unter-
stiitzung und Begleitung von Menschen mit
Behinderungen in einer selbstbestimmten
Alltagsbewaltigung.

Fazit: Bildungsrecht und sonder-
padagogisches Aufgabenversténdnis
Bildung dagegen wird sehr viel weiter ge-
fasst, ermoglicht dem Subjekt persénliche
Entwicklung, soziale Beziehungen sowie
Partizipation an den kulturellen und 6ko-
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nomischen Bereichen unserer Gesellschaft.
Die Einl6sung des Bildungsrechts, welches
grundsétzlich allen Menschen offensteht,
ldsst in seiner Umsetzung fir wirklich alle
Menschen in der schweizerischen Situation
einiges an Wiinschen offen!

Wer fuhlt sich zustandig dafir? war meine
Ausgangsfrage.

Wie meine Analyse zeigt, offenbar nie-
mand wirklich. Hier ist — dies aus meiner
Sicht als Sonderpadagogin — eine dringli-
che Revision des Aufgabenverstindnisses
von Fachpersonen im Sozialbereich not-
wendig. Ich formuliere dies kurz und pla-
kativ und hoffe, damit Diskussionen aus-
zuldsen: Es reicht nicht hin, mit behinder-
ten Kindern oder Erwachsenen in helfen-
der und fordernder Absicht zu arbeiten,
sondern es geht darum in der gleichwerti-
gen Kooperation mit Menschen in schwieri-
gen Lebenssituationen angemessene Formen
zu finden und es geht darum, auf sozialpo-
litische Rahmenbedingungen zu achten und
sich nétigenfalls einzumischen.

Prof. Dr.

Barbara Jeltsch-Schudel
Heilpddagogisches Institut
der Universitct Freiburg
Petrus-Kanisius Gasse 21
1700 Freiburg
barbara.jeltsch@unifr.ch
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