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Gérald et Silvia Arlettaz

Les paradoxes
de I’acces a la nationalité suisse.
D’accueil et I'intégration
des Allemands, 1880-1920

Le propos de cet article est de chercher 4 montrer comment les rapports
entre Allemands et Suisses ont pu conduire a I’élaboration progressive d’une
conscience transnationale, se donnant parfois une mission européenne.
Cette démarche fait référence a I’existence d’une relation entre 1’évolution
d’une société suisse d’accueil et celle d’une population étrangére dans le
contexte d’une forte structuration des formations nationales 1. Pour une par-
tie de cette population, I'acces a la nationalité suisse représente I’étape
ultime du processus de «socialisation ». Dans la majorité des cas, cet acte est
l’aboutissement d’une longue intégration 2 la société d’accueil. Il peut toute-
fois également résulter d’une volonté politique cherchant a accéder aux pra-
tiques de la démocratie et 4 bénéficier de la protection de I'Etat. C’est 1a le
choix d’une partie de I’élite bourgeoise et ouvriere. De fait, la nation s’impo-
sant de plus en plus comme le fait social déterminant, la naturalisation appa-
rait comme un élément d’ouverture, au service de causes transnationales,
voire internationalistes.

La Suisse, terre d’accueil

Des le début du xixe siecle, la Suisse se présente comme une fédération
modele, un exemple de solidarité entre des populations de langues, de
cultures et de religions différentes. Pour I’élite radicale qui travaille, dés
1833, a I'intégration politique et civique des Suisses, cette évolution vers le
national n’est qu’une étape vers ’universel 2.
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Cette conception de la culture politique suisse a pour conséquence le
développement d’une idéologie nationale visant a renforcer la cohésion
interne du pays. Dans cet esprit, la tradition de 'accueil figure au rang des
«mythes » 3 unificateurs de la formation nationale. Formulée deés le Xvie sxégle,
elle occupe une fonction centrale dans le discours suisse, en particullxer
depuis le xixe siecle. Sur le plan extérieur, I’asile est une manifesta’qon
de souveraineté et d’indépendance. En outre, il s’inscrit dans une mission
humanitaire chargée d’assurer au pays une caution morale valorisant sa neu-
tralité. Seul Etat républicain issu des révolutions de 1848, la Suisse trans-
cende sa régénération victorieuse dans un idéal messianique de défense des
idées libérales et démocratiques. De ce fait, au méme titre que la France ou
que les Etats-Unis, la Suisse est en mesure de proposer une option universa-
liste de ses valeurs nationales 4.

Toutefois, face a une fédération qui n’a pas de législation commune en la
matiere, le statut des étrangers, et par conséquent des exilés, n’est pas claire-
ment défini. De fait, les exilés vivent en Suisse au bénéfice d’un permis de
séjour ou d’établissement, plus rarement d’un permis de tolérance 5. Cette
situation crée des tensions internationales, notamment avec I’Allemagne
sous le régime des lois antisocialistes.

Tout au long de la seconde moitié du xixe si¢cle, la Suisse connait un double
mouvement d’émigration et d’immigration. La proportion des étrangers ne
cesse de s’accroitre ; elle passe de 7,4 % en 1880 a 11,6 % en 1900, pour
atteindre 14,7 % en 1910, soit de loin le plus fort taux d’Europe 6. Pourtant, si la
Suisse se donne I'image d’une terre d’asile, elle ne se reconnait pas comme terre
d’immigration. Il en résulte une tension grandissante entre la fonction de « pays
d’accueil » et ’existence de la Suisse, en tant qu’entité républicaine homogene.
En effet, pour de nombreux contemporains, la patrie est en proie a une «inva-
sion pacifique » et & une satellisation qui menacent son identité nationale.

Pour résoudre cette tension, les solutions préconisées se référent a une
vision libérale de la société répondant aux nécessités économiques du pays.
La liberté d’établissement n’est pas remise en cause; il n’est pas question
d’expulser les étrangers ou d’en contingenter 'immigration. En fait, une par-
tie de plus en plus importante des milieux politiques nationaux, issue des
partis libéral, radical et socialiste propose de réviser les dispositions sur la
naturalisation et de faciliter ’acces a la nationalité suisse 7.

Les Allemands en Suisse
avant la Premiere Guerre mondiale 8

Les Allemands forment la plus forte colonie étrangere en Suisse ; ils se
concentrent en particulier dans les régions frontieres de méme expression
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linguistique °. Au recensement de 1880, ils représentent 45,1 % de la popu-
lation étrangeére contre 25,4 % pour les Francais et 19,7 % pour les Italiens.
En 1910, ils sont au nombre de 219 530, soit 39,8 % de la population étran-
gere et 5,9 % de la population totale. Par comparaison aux autres commu-
nautés étrangeres, I'insertion socio-professionnelle 19 des Allemands est la
plus proche de celle des Suisses. En outre, ils sont les plus nombreux 4 opter
pour la naturalisation. Pour la période 1889-1930, 93 818 Allemands obtien-
nent la nationalité suisse, soit 58 % de I’ensemble des naturalisations. Pro-
portionnellement a leur population, en moyenne annuelle, 1% des Alle-
mands établis se naturalise entre 1889 et 1908 ; 2,1 % entre 1911 et 1920.
Cette moyenne annuelle est de 0,9 % et 0,75 % pour les Frangais et de 0,4 %
et 0,6 % pour les Italiens. Quantitativement, la naturalisation reste donc un
phénomeéne relativement marginal.

Dées le début du xixe siecle, les échanges intellectuels entre la Suisse et
I’Allemagne s’intensifient. En I’absence d’une infrastructure universitaire
développée, de nombreux étudiants suisses se dirigent vers les hautes écoles
étrangeres. Ainsi, sur les 98 universitaires élus aux Conseils national et des
Etats en 184811, 60, dont 8 Romands, ont étudié ou complété leur forma-
tion en Allemagne dans les facultés de Heidelberg, Fribourg-en-Brisgau,
Tubinge, Wurtzbourg, Munich, Berlin, Bonn, etc. Cette pratique perdure
puisqu’en 1914, 99 des 156 députés universitaires aux Chambres ont alors
fréquenté les universités allemandes, parmi eux 20 Romands et Tessinois.

A Tinverse, les universités suisses immatriculent de nombreux étrangers.
Mais c’est surtout au niveau du corps enseignant que la présence allemande
s’avere hégémonique 12, Ainsi, lors du semestre d’ouverture de I’Université de
Zurich, en 1833, Pensemble des chaires ordinaires est occupée par des profes-
seurs allemands ou d’origine allemande 13. Cette « invasion scientifique » 14
se poursuit jusqu’au conflit. En 1915, 27 % des professeurs et 26 % des privat-
docents des hautes écoles du pays ne sont pas suisses. Or, parmi les 259 ensei-
gnants étrangers, 136 sont Allemands, soit 52,5 %. A Zurich, ces derniers forment
a eux seuls le contingent de professeurs étrangers 15. Méme dans les universités
de langue frangaise, il y a moins de professeurs francais que d’ Allemands.

La relation culturelle germano-suisse dépasse donc largement le cadre
linguistique, puisqu’elle s’exprime aussi en Suisse romande. Des réseaux,
aux ramifications complexes, se forment progressivement. Ils vont dévelop-
per des références s’inspirant, sur le plan politique, de la mission universa-
liste de la Suisse et, dans le domaine social, de ’évolution de ’appareil 16gis-
latif allemand. En effet, la Suisse, modele politique — droits démocratiques
complétés par le droit d’initiative et de référendum ; Chambres élues par le
peuple ; armée de milice, etc. —, ne dispose que d’une Iégislation sociale rudi-
mentaire. Alors que la Suisse projette I'introduction d’une loi fédérale sur la
maladie et les accidents 16, I’ Allemagne a déja adopté une loi sur Passurance
maladie, quatre lois sectorielles sur les accidents et un texte sur I'invalidité 17.
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La Suisse offre aux étrangers, outre des perspectives d’embauche, des
conditions d’organisation garanties par une application relativement tolé-
rante des libertés d’opinion, de presse et de réunion. Ces structures d’accueil
permettent aux Allemands de s’intégrer & P’action politique de tendance
républicaine et socialiste. De ce fait, leur influence peut s’exercer au sein
d’associations, de groupes de pression et surtout dans les organes de presse.
Toutefois, inscrite dans une société industrielle en voie de nationalisation,
Paction politique ne peut se développer que dans des cadres définis par
I’Etat.

D’enjeu stratégique de la naturalisation

Dans le contexte défini ci-dessus, ’acces a la nationalité et a la citoyen-
neté suisses devient une préoccupation dominante d’une certaine élite ger-
mano-suisse qui se profile a tous les niveaux des pouvoirs politiques et cultu-
rels helvétiques, méme dans certains exécutifs cantonaux. Une de ses figures
les plus représentatives, Theodor Curti, va jouer un réle majeur en faveur du
développement des conditions de 'intégration des étrangers.

Né en 1848 a Rapperswil, Theodor Curti 18 entreprend des études de
médecine, puis de droit, qui le conduisent successivement 3 Geneve, Zurich
et Wurtzbourg. A Wurtzbourg, il fait la connaissance de Leopold Sonne-
mann, directeur de la Frankfurter Zeitung, journal acquis aux idées démocra-
tiques et libérales. Curti y collabore pendant ses études, puis de 1873 4 1879 ;
il a alors I'occasion de s’intéresser au mouvement ouvrier et aux questions
sociales. Les pressions de Bismark sur le journal incitent Curti & rentrer en
Suisse. Il publie son propre journal — le Ziiricher Post — et entame une car-
riere politique qui le conduit au Conseil national. En tant que député, il
fonde le groupe de politique sociale. Composé de représentants de divers
horizons politiques, ce groupe se réunit autour d’un programme de réformes
sociales. Il défend également une conception de 'identité nationale fondée
sur les valeurs républicaines dans une sensibilité souvent exclusive 19,

Pour Theodor Curti, 'augmentation de la présence étrangere est une pré-
occupation majeure. Elle représente 4 ses yeux une menace pour le systéme
social et politique de la Suisse car les étrangers, dénués de droits politiques,
ne font pas partie du peuple souverain. Or, la majorité des étrangers sont des
salariés venus en Suisse a la recherche de meilleures conditions de travail.
Faute de pouvoir faire entendre leurs voix, ils sont susceptibles de recourir &
d’autres moyens de lutte. Pour assurer le bon fonctionnement du systéme
politique, Curti ne voit qu’une solution : 'intégration des étrangers par leur
naturalisation. En 1898, il dépose un postulat au Conseil national visant a
faciliter ’accés de la nationalité suisse aux étrangers. La naturalisation
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représente un double enjeu. Il s’agit d’une part d’augmenter le nombre des
citoyens directement concernés par ’édification d’une société plus sociale et,
d’autre part, de permettre a la Suisse de conserver son rdle de modele pour
les autres peuples. Toutefois, aux prises & de nombreuses résistances et dégu
de ne pouvoir réaliser son programme, Curti répond, en 1902, & une nouvel
appel de Sonnemann qui le place 4 la téte de la Frankfurter Zeitung. 11 adopte
alors la nationalité allemande 20. Toutefois, lorsque la guerre éclate, il
revient en Suisse ol il meurt quelques mois plus tard.

De par son engagement politique, Curti noue des contacts étroits avec
des représentants du mouvement ouvrier, comme avec la bourgeoisie qui
milite en faveur de la paix internationale. Dans le cadre du mouvement
ouvrier, Curti est étroitement lié au Griitliverein. Cette association, qui
porte le nom emblématique du lieu fondateur de la Confédération suisse,
doit en fait son existence a un peére spirituel étranger : Albert Galeer. D’ori-
gine autrichienne, de culture allemande, Galeer opte sans réserve pour la
nationalité suisse afin de « réaliser son idéal de liberté et de solidarité » 21 car
la Suisse est «le seul peuple libre d’Europe ». Ardent partisan de la démocra-
tie, il donne a son association un caractére purement national. Parallele-
ment, Galeer méne plusieurs actions en faveur de la « liberté des peuples ».
Au coté de son ami Johan Philip Becker, badois établi en Suisse, il lutte
notamment pour une République allemande une et indivisible 22,

D’autres Allemands naturalisés suisses jouent un rdle important dans le Griit-
liverein. Ainsi, Robert Seidel 23, originaire de la Saxe, méne une carriere politique
sur le plan local et national et rédige pendant vingt-six ans le Griitli Kalender
(1900-1926). Hans Wirz 24, rédacteur du quotidien Griitlianer, est né en Baviere.

Lieu d’intégration des ouvriers, le Griitliverein se distingue de 'Union
syndicale suisse et du Parti socialiste suisse par une défense acharnée de son
caractere national. En 1901, il devient pourtant membre du Parti socialiste.
Lorsque la question de la participation des étrangers se pose au sein du parti,
le Griitliverein refuse de leur reconnaitre le droit de vote et d’éligibilité au
niveau des instances nationales 25. S’exprimant sur le projet de révision des
statuts du Parti socialiste suisse, lors du Congres annuel de 1911 26, le corap-
porteur du Griitli, Hans Wirz, estime que la puissance d’un parti dépend
avant tout de la force du sentiment national de ses membres, comme le
prouve le développement du Parti socialiste allemand. En conséquence, le
Griitliverein estime qu’il n’y a qu’une solution : faciliter la naturalisation afin
que les étrangers accédent aux droits politiques. Cette conception prolonge
Iaction de Curti et du groupe de politique sociale, dont la moitié des
membres fondateurs sont liés au Griitliverein. En 1910, le député socialiste
zurichois Hermann Greulich, naturalisé d’origine allemande, dépose un pos-
tulat au Conseil national demandant de faciliter I'accés a la nationalité
suisse. Greulich avait déja collaboré avec Curti, notamment lors de la créa-
tion de la premiére Union ouvriére suisse en 1887.
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Cette volonté d’intégrer les étrangers par la naturalisation est donc large-
ment promue par une élite d’origine allemande ou proche de I’ Allemagne au
sein du Griitliverein et de la droite socialiste. Ce fait est d’ailleurs souligné
par Friedrich Studer, futur président du Parti socialiste suisse. Studer ironise
sur ces Allemands naturalisés suisses, qui ont si bien « compris nos institu-
tions » et qui sont devenus « nos plus ardents patriotes », au point de préconi-
ser une certaine xénophobie 27,

Les theses du Griitliverein ne font pas 'unanimité du mouvement ouvrier
o1 se concurrencent différentes tendances. Ainsi, les exilés allemands, regrou-
pés a Zurich dans I’association ouvriére I'Eintracht, revendiquent le droit de
participer aux décisions politiques au méme titre que les nationaux 28. Se réfé-
rant a Liebknecht, qui aurait dit que la Suisse « /...] sei die Hochschule fiir die
Sozialdemokraten » 29, 1’organisation nationale des socialistes allemands et
austro-hongrois en Suisse entend ainsi former des militants qui, de retour en
Allemagne, soutiendront le mouvement social-démocrate. Internationa-
listes, ces socialistes estiment paradoxal de faire acte d’allégeance, d’autant
qu’ils veulent agir sur la Suisse avec des méthodes plus révolutionnaires.
A leurs yeux, un étranger a qui I’on refuse la parole ne peut, du jour au len-
demain, étre le bienvenu s’il présente un passeport suisse 3. Le clivage
gauche-droite se manifeste également parmi les naturalisés.

Si, dans un premier temps, le Griitliverein réussit 4 faire maintenir une
discrimination des étrangers au sein du Parti socialiste suisse, la révision
statutaire de 1911 reconnait enfin aux étrangers la qualité de membres
actifs. Cette décision précede la scission entre le Parti socialiste suisse et le
Griitliverein qui interviendra en 1916. En revanche, le mouvement ouvrier
se rallie a 'urgence et a la nécessité de modifier la politique de naturalisa-
tion.

Paction « transnationale » des naturalisés

Les naturalisés d’origine allemande sont souvent qualifiés d’« Hyper-
schweizer ». Pourtant, 4 leurs yeux, leur engagement dans une cause nationale
n’entre pas en contradiction avec I'Internationale 31. Les raisons de cette atti-
tude, apparemment contradictoire, résident dans ’adéquation trés forte de ces
naturalisés aux fondements de la culture politique suisse. Le patriotisme
devient alors une référence & une vision de 'Internationale. Ainsi, Robert Sei-
del estime que, pour accomplir sa mission, I'internationalisme a besoin d’instru-
ments, & savoir : les nations et les peuples « libres ». En conséquence, la Suisse
neutre, qui incarne I'idée de liberté et qui s’est donné pour objectif d’intégrer
ses populations, doit servir d’exemple pour aider les peuples a se détourner de
la guerre et pour les conduire a la création des « Etats-Unis d’Europe » 32,
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Pendant le conflit, d’autres naturalisés vont s’engager dans une action plus
directement transnationale. En 1915, dans le but de promouvoir la paix et de
restaurer 'Internationale, le Parti socialiste suisse prend I'initiative d’organi-
ser une conférence des socialistes neutres a Zurich 3. Hermann Greulich pro-
pose pour théme : ’action pour la paix par la social-démocratie dans les Etats
neutres 34, Chargé d’élaborer un projet de résolution 35, il développe un plai-
doyer en faveur des « Etats-Unis d’Europe » 36, Greulich propose la création
d’une confédération d’Etats sur le modele suisse, disposant d’une politique
extérieure commune, d’un conseil fédéral, d’un parlement et d’une armée de
milice. II prévoit également un tribunal d’arbitrage pour régler les conflits
entre Etats et défendre les libertés des citoyens. Sur le plan intérieur, le projet
garantit les droits politiques et les libertés individuelles, y compris le droit de
coalition des ouvriers. La résolution helvétique restera toutefois lettre morte,
la conférence de Zurich n’ayant pas dépassé le stade préparatoire 37.

D’autres initiatives de paix émanent de milieux bourgeois, 4 'exemple de
celles d’Otfried Nippold, futur membre du comité national de soutien pour
I’entrée de la Suisse dans la Société des Nations 38.

N¢ a Wiesbaden, en 1864, de pere allemand et de mere suisse, Nippold
accomplit sa scolarité & Berne oll son pére est professeur. Apres des études
en Allemagne et un bref passage au Ministére des Affaires étrangeres de
Berlin, Nippold est nommé en 1898 professeur & ’Université de Berne. En
1905, il obtient la citoyenneté suisse 39, mais conserve sa qualité de ressortis-
sant du Reich 40. Il poursuit sa carriére en alternant les séjours en Allemagne
eten Suisse. En revanche, sur le plan personnel, il entend se faire reconnaitre
en tant que « vrai Suisse ». En effet, dans un manuscrit retragant ses activités
pendant le conflit 1, Nippold consacre un long passage 2 la légitimation de sa
naturalisation : «[...] il voulait &tre Suisse ou rien » 42!

Juriste, spécialiste de droit international, Nippold est un militant de la
conciliation entre les peuples. Inquiet de voir des cercles de plus en plus
larges de la population allemande pousser "Empire vers I’engrenage de la
guerre, il entreprend, en 1909, la mise sur pied d’une organisation au service
dumaintien de la paix en Europe 43,

Nippold estime qu’il ne peut exercer en Suisse I’action directe souhaitée.
Il déplore que la Suisse ne veuille pas comprendre que la question allemande
est un probleme international, de la solution duquel dépend aussi I’existence
du pays. C’est alors que sa carriere prend une tournure décisive, grice a
Theodor Curti, qui, en automne 1909, ’appelle comme collaborateur 2 la
Frankfurter Zeitung 4, le principal grand quotidien allemand acquis a la
cause pacifiste 45. Pour Nippold, c’est une opportunité unique. « Cette colla-
boration a un journal universellement connu, c’était pour moi la possibilité,
non seulement d’étudier & fond la politique allemande [...] mais aussi de

~ frayer la voie & une organisation de toutes les volontés désireuses de servir

les idées de droit et de conciliation entre les peuples. » 46
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C’est ainsi que Nippold part s’installer a Francfort « pour y travailler avec
Curti a la démocratisation de I’Allemagne et y répandre I'idée d’une poli-
tique internationale pacifiste » 47. A son arrivée en Allemagne, il ne recon-
nait plus la mentalité allemande. A ses yeux, les menées démagogiques des
militaires et des politiciens ont converti le peuple a I’idée de la guerre. En
juin 1911, Nippold participe a la constitution d’une Association pour la
conciliation internationale. L’Association a pour objectif de préparer un
nouveau systéme de relations internationales basé sur le principe de 1’arbi-
trage et de traités internationaux permettant de garantir la paix. La Frank-
furter Zeitung et Curti soutiennent son action 48, En avril 1914, Nippold
quitte la Frankfurter Zeitung pour se consacrer entiérement  son action de
paix. Toutefois, 'imminence du conflit ’engage & revenir en Suisse, tout
comme Theodor Curti. « Pour ceux qui comme nous avaient travaillé contre
le déchainement de la guerre mondiale, il n’y avait maintenant plus de place
en Allemagne. » 49 Dgs son arrivée, Nippold engage une ultime démarche
auprés du conseiller fédéral Hoffmann, chef du Département fédéral des
affaires étrangeres. Il tente en vain de le convaincre d’organiser, avec les six
autres Etats neutres européens, une intervention collective auprés de
I’'Empereur pour qu’il renonce a la guerre 50.

Placé devant la réalité du conflit, Nippold est dés lors habité par une idée
majeure : empécher qu’une telle catastrophe soit possible 4 I’avenir. A cet
effet, il fonde en aofit 1914, le Comité suisse pour ’étude des bases d'un
traité de paix durable. En mars 1915, le Comité publie un Mémoire sur les
conditions de bases minimales relatives aux traités d’alliance, 4 I’abandon
des colonies, a ’'armement etc. 5. A Pinstar des conceptions des Griitléens,
le Mémoire se réfere explicitement aux fondements de 1’Etat fédéral suisse,
qui depuis 1848, s’est prémuni de tout risque de guerre civile.

Parallelement, Nippold estime qu’il y a un devoir plus urgent a remplir
sur le plan national : défendre la paix intérieure de la Suisse menacée par la
dépendance morale et culturelle de la population a ’égard de ’étranger.
Pendant la guerre, un fossé s’est creusé entre Suisses allemands et Suisses
romands. Pour le combler, avec d’autres patriotes issus de divers courants de
pensée 52, il envisage, en novembre 1917, de créer une Ligue suisse pour le
droit. Ce n’est qu’en travaillant & sa réconciliation nationale, que la Suisse
pourra redevenir un facteur de paix et d’union entre les peuples et fournir
«le modele de la Société des nations qui sera la nouvelle Europe » 53.

Dans cet esprit ethnocentrique 54, Nippold se rapproche des milieux
nationalistes et xénophobes suisses qui estiment I’heure venue de placer
Pexistence nationale au-dessus de tout principe 55. Dans ce contexte, les
étrangers représentent une menace pour I'identité du pays, en particulier les
Scheinschweizer, restés étrangers dans I'ame 56. Bien que lui-méme natura-
lisé, ayant travaillé en Allemagne et en Suisse, Nippold défend une politique
restrictive en mati¢re de naturalisation et d’établissement des étrangers. Il se

L’ACCUEIL ET L'INTEGRATION DES ALLEMANDS 97

distance donc du mouvement qui entend naturaliser pour diminuer les ten-
sions inhérentes a la « question des étrangers ». I propose de limiter ’octroi
du droit de cité aux étrangers «assimilés », de la deuxieéme génération, 2
savoir a ceux qui ont acquis un sentiment national fond€ sur I’éducation et la
culture. En revanche, il refuse de considérer la race comme un critére déter-
minant 57.

Ces exemples soulignent ’ambivalence de I’action transnationale. Iis
montrent la force de suggestion d’un modele national projeté comme idéal
universaliste. Ce modele semble avoir particulierement touché les naturali-
sés de conviction républicaine. Il en découle une action apparemment para-
doxale, ou le développement d’utopies « universalistes » repose sur la défense
de la référence nationale qui en devient le ciment. Une fois de plus, I'univer-
salisme s’aveére I’expression gratifiante de ’ethnocentrisme.

LaPremiere Guerre mondiale

Pendant le conflit, I'idée de faciliter la naturalisation des étrangers, contes-
tée dés 1915, s’enlise en 1917 pour céder le pas a une conception inverse fondée
sur un nationalisme xénophobe. Dans un contexte social et économique se
dégradant gravement, la crainte de ’augmentation des naturalisations oppor-
tunistes s’intensifie. La bourgeoisie entame une campagne contre les étran-
gers. Immigrés de guerre, déserteurs et réfractaires, se voient désormais quali-
fiés d’« indésirables ». Parallelement, une nouvelle élite patriotique s’engage
dans la défense d’une identité suisse de plus en plus située par rapport au
concept d’Uberfremdung. De fait, le mouvement est essentiellement dirigé
contre I’Allemagne, considérée comme responsable de I’ Uberfremdung poli-
tique, culturelle et économique de la Suisse. Cette tendance s’accentue avec la
prise de conscience de la défaite probable du Reich.

Or, en raison des circonstances, la population étrangere se met 4 revendi-
quer de plus en plus la naturalisation. Considérée jusqu’alors par certains
étrangers comme un acte d’allégeance, la naturalisation s’impose désormais
comme un instrument de la lutte politique. Cette conception est explici-
tement formulée, dans un mot d’ordre au mouvement ouvrier suisse, par
Lénine. Dégu par Iaile droite et nationaliste du Parti socialiste suisse, Lénine
rédige, en novembre 1916, un programme politique a ’intention des socia-
listes suisses de gauche intitulé : « La tiche des représentants de la gauche de
Zimmerwald dans le parti socialiste suisse » 58, Dans ce programme en trente
theses relatives & lattitude face au conflit, aux conditions de vie des masses,
au Parti socialiste suisse et 4 son action internationale, Lénine consacre un
chapitre aux réformes démocratiques dans lequel il traite notamment de la
naturalisation.
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Convaincu que la guerre rend possible une action de masse en Suisse,
Lénine envisage d’utiliser la situation internationale de la Suisse pour resser-
rer les liens entre les €léments révolutionnaires des partis ouvriers européens
et les conduire a la victoire 5. A cet effet, il entreprend d’abord de réunir les
forces du pays. Or, la Suisse exploite un nombre croissant d’ouvriers étran-
gers auxquels elle refuse les droits politiques, ce qui « [...] renforce la réaction
politique et affaiblit les liens de solidarité internationale des travailleurs » 60.
En conséquence, Lénine réclame I’établissement de la naturalisation obliga-
toire et gratuite des étrangers : « Chaque étranger qui aura passé trois mois
en Suisse sera naturalisé Suisse, @ moins qu’il ne présente une demande de
prorogation appuyée de motifs sérieux ; sa naturalisation pourra alors étre
ajournée a trois mois. » 61

Il appartient aux socialistes d’expliquer aux masses la nécessité de cette
réforme démocratique. En plaidant 1’acces aux droits politiques formels
dans I’espace civique qui est celui de la nation, Lénine inclut la forme nation
dans sa stratégie.

Le mot d’ordre de Lénine trouve un premier écho, en novembre 1917, 2
Zurich, lors de I'assemblée de quelque quatre cents déserteurs et réfractaires
étrangers. Réunie dans la maison de I'Eintracht pour protester contre un
arrété du Conseil fédéral prévoyant I’expulsion ou I'internement des réfu-
gi¢s militaires, I’ Assemblée vote une résolution qui exige une nouvelle régle-
mentation des naturalisations englobant tous les étrangers. Elle demande au
Parti socialiste suisse de procéder aux travaux préliminaires nécessaires pour
arriver a cette solution.

L’intervention des déserteurs et des réfractaires sur la scéne politique,
ainsi que le soutien socialiste a leur cause, suscitent une forte réaction de
I’opinion bourgeoise 62. La presse dénonce notamment la collusion étroite
entre les milieux socialistes et les étrangers qui se sentent assez forts pour
intervenir dans les affaires intérieures du pays. Dans un premier temps, les
autorités fédérales résistent au courant xénophobe. Arthur Hoffmann, chef
du Département politique fédéral, refuse de suivre les milieux qui réclament
un durcissement des conditions d’acces a la citoyenneté suisse, une suspen-
sion des procédures pendant le conflit, voire la révocation de certaines natu-
ralisations. Lorsque Hoffmann, impliqué dans une tentative de paix séparée
entre I’Allemagne et la Russie, est contraint de démissionner, le rapport de
force se renverse. Les successeurs d’Hoffmann, le Genevois Gustave Ador,
puis le Grison Félix Calonder se montrent partisans d’une politique restric-
tive. Cette nouvelle orientation touche directement les Allemands qui four-
nissent le plus gros contingent de requétes. Sur ce point, il est intéressant de
souligner que ce revirement coincide avec la perte d’influence de la classe
politique philo-allemande qui, de 1870 a 1917, a intériorisé la vision d’une
Europe dominée par I’Allemagne. Ce fait souligne I'influence directe de
I’Allemagne sur la politique suisse.
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L’armistice et la perspective d’un afflux de démobilisés des armées é/tran-
géres ajoutent de nouvelles craintes dans un climat social tré/s }’)erturb’e. En
novembre 1918, les affrontements engendrés par la greve generale_ decle%n-
chent une nouvelle attaque contre les étrangers 6. Le spectre révolutionnaire
hante la bourgeoisie qui voit dans les immigrés de guerre et leurs défeqseur.s
les fossoyeurs de la Suisse et de ses institutions. Le conseiller d’Eta‘F zurichois
Hans Enderli, Griitléen, en veut pour preuve les instructions de Lénine. Il rap-
pelle en particulier les consignes de naturalisation en vue de fomenter l.a l'utte
des classes 4. De fait, 'idée que la naturalisation sert les intéréts <'ie's somahsteg
est un argument redondant. S’exprimant dans le cadre de la révision dg la loi
fédérale sur l'octroi de cité, en 1920, le conseiller national neuchitelois, De
Dardel, dénonce la gauche qui cherche «[...Ja accroitre par tous les moyens la
force et linfluence dans le peuple suisse des éléments révolutionnaires, en
conformité des fameuses Instructions que Lénine a formulées pour ses amis
politiques avant de quitter notre hospitaliére patrie » 65, . '

Dans ce contexte, la solution préconisée avant le conflit de naturaliser
les étrangers pour les assimiler est abandonnée. Désormais,‘la naturalisatior\l
ne pourra étre concédée qu’aux étrangers dont 1?1 mentaht§ correspond a
Pesprit national suisse et qui justifient d’un long séjour en Suisse. Le Consell
fédéral recommande de plus de prendre en compte le facteur ethnique .
A la droite de ’échiquier politique, plusieurs auteurs développgnt une pers-
pective racialiste ; ils entendent également restreindre I’immigration des races
susceptibles d’altérer les origines du peuple suisse.

La Suisse de la Société des Nations

La victoire des alliés et la création de la Société des Nations instaurent un
nouvel ordre international ot I’ Allemagne a perdu son influence et au sein
duquel la Suisse doit chercher 2 se situer. Dans le contexte socio-écono-
mique trés perturbé de I’aprés-guerre, ce défi permet de ressouder le.pays
autour de I'idée mythique de fraternité des peuples, sur laquelle _la _Sulsse a
largement fondé son identité. Le Conseil fédéral en appelle a la mission de }a
vieille démocratie suisse, dont ’Ame tout entiére serait tournée vers le droit,
la justice et la paix entre les hommes 7. Le président de la Confédération,
Giuseppe Motta, voit dans I'idée de la SDN «][...] le prolongement et !’z.ipo-
théose de I'idée suisse » 68 et des fondements traditionnels de sa politique
neutre et pacifique. De plus, & ses yeux, 'accession a la nouvelle commu-
nauté internationale est un des moyens les plus slrs de préserver le pays
contre le péril des influences étrangeres. o

Cette volonté se traduit par un appel aux forces morales qui doivent sous-
tendre Iidentité suisse. Il s’agit de faire prévaloir les valeurs traditionnelles
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sur les tendances a I'universalité. Ce projet de réforme morale intervient jus-
tement au moment ol la Suisse ne croit plus en sa capacité d’intégration des
étrangers. Pour Motta, la guerre a laissé un enseignement : «[...] c’est qu’en
Suisse nous avons besoin plus que jamais de nous comprendre les uns les
autres et de ne pas aiguiser les rivalités de races et de langues. Nous devons
développer dans notre pays non pas les forces centrifuges, mais les forces
morales qui tendent au centre [...]. » 69 Or, la présence étrangere est I'un des
facteurs qui «[...] stimulent, qui multiplient, qui entretiennent les causes de
désaccord et de rivalité méme entre les enfants du pays ».

En conséquence, la Suisse met sur pied une politique d’immigration et de
naturalisation restrictive, fondée sur le contrdle des étrangers. Les débats
législatifs sur 'acces a la nationalité suisse divisent les héritiers de la concep-
tion républicaine et les tenants d’une conception plus ethnique de la naturali-
sation. Méme I’octroi de la citoyenneté d’honneur, originellement liée au
mérite, n’échappe plus au critere de domicile et d’assimilation 70 ! Pour méri-
ter cet honneur, il n’est pas exagéré de demander six années de domicile en
Suisse !

Non sans ironie, les socialistes s’interrogent sur les conceptions des hauts
magistrats qui d’un c6té préchent I'union des peuples et présentent la Société
des Nations comme idéal et, de P'autre, s’ingénient a restreindre ’acces 2 la
nationalité 71, Motta répond par une vision sublimée de la naturalisation. 11
ne voit « [...] aucune contradiction entre la politique proclamant la fraternité
des peuples et celle qui, voulant maintenir a chacun d’eux son individualité,
lutte contre toutes les influences malsaines qui seraient de nature 2 affaiblir
ou corrompre cette individualité. I’esprit humain et fraternel, il ne faut pas
le chercher dans cette conception décevante, qui est d’ailleurs d’origine
moins révolutionnaire, qui tend a abaisser toutes les barrieres entre les
peuples, mais dans I’émulation féconde de toutes les parties dans I’intérét de
I’humanité » 72,

Désormais, octroi de la nationalité suisse a perdu son caractére para-
doxal. Il n’a d’autre sens que de servir la cause de I’intérét national et doit, en
conséquence, faire ’objet d’un examen répondant a ce critére.
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