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En 1798, le Valais accepte la Constitution de la République helvétique.
Dans la configuration politique de ’'Europe, le canton occupe une position
stratégique; il intéresse particulicrement Bonaparte soucieux de s’assurer le
controle d’une liaison entre Paris et Milan a travers le Simplon. Le Valais
devient objet de marchandage entre la France et la Suisse. En octobre 1801,
le général frangais Turreau occupe militairement la vallée du Rhone et des-
titue les autorités. I’annexion parait inévitable. Pourtant, en 1802, Bonaparte
accepte le détachement du Valais de la République helvétique et son érection
en Etat indépendant sous la garantie des Républiques frangaise, helvétique et
cisalpine. Le Premier Consul impose un traité lui garantissant notamment la
concession de la route commerciale et militaire du Simplon ainsi qu’un pro-
jet de Constitution, ratifié par la Dicte valaisanne sans grands changements.

L’histoite du Valais de 1802 a 1810 est celle d’une tension entre une vi-
sion de la liberté et une institution, la République, ancrée a la fois dans le
passé mais aussi ouverte sur la construction d’une société moderne plus
unifiéel. Les élites vont essayer de gérer cette tension, avec des orientations
parfois treés contrastées, mais sans abandonner I'un ou l'autre pdle. De fait,
en dépit des résistances a I'application des mesures adoptées sous la Répu-
blique helvétique et pour bref que fut le rattachement du Valais a cette Ré-
publique, les forces politiques et sociales qui travaillaient la société valai-
sanne ont trouvé un premier écho dans les valeurs révolutionnaires. En
outre, 'extension, méme modérée, de la démocratie ainsi que I’élargissement

1 Pour cette période, nous renvoyons aux ouvtrages de PAUL BIDERBOST, Die Republik
Wallis 1802-1810. Ein Beitrag zur Walliser Verfassungsgeschichte, Visp, 1959 et de
MICHEL SALAMIN, La République indépendante du Valais 1802-1810. L’évolution politi-
que, Sierre, Editions du Manoir, 1971. Voir également les publications du GROUPE
VALAISAN DE SCIENCES HUMAINES, en particulier les articles de JEAN-HENRY PAPILLOUD,
in: Histoire de la démocratie en Valais (1798-1914), Société et culture du Valais contem-
porain III, Sion, 1979 et in: Le Valais et les étrangers XIXe—XXe, Société et culture du
Valais contemporain, Sion, V, 1992. Voir également Histoire du Valais, Tome 3, Sion, So-
ciété d’histoire du Valais romand, 2002.
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des champs de compétence placés sous le contrdle de I'Etat ont permis le
développement d’une certaine conscience unitaire au niveau cantonal en
méme temps que Pexpression d’intéréts nouveaux. Dans ce contexte, un
retour complet & ’Ancien Régime n’est plus possible; le défi est d’opérer une
synthése entre le passé et les aspirations nouvelles. Nous esquisserons ici les
héritages de 17982, mais aussi les ruptures au niveau des institutions, des
droits fondamentaux et du processus d’intégration de la société valaisanne.
La Constitution du 30 aolt 1802 sert de référence commune 2 la vie po-
litique de la République indépendante du Valais. Dans sa proclamation du 10
septembre 1802, le Conseil d’Etat fait 'apologie de la nouvelle Charte:

«Vous y retrouverez un grand nombre de vos institutions anciennes, un grand
respect pout votre religion, pour vos usages et pour vos habitudes. Cette Cons-
titution ne s’en est écartée qu'autant qu’il a fallu pour donner a votre gouverne-
ment la force et lactivité qu’exigent les changements survenus dans votre situa-
tion intérieure et extérieure, et le bonheur dont vous avez joui pendant plusieurs
siécles 2 peu prés sous les mémes formes vous est garant de celui que vous pou-
vez vous promettfe eficore sous un gouvernement qui s’en approche autant.
Cest ainsi, chers Compatriotes, que vous voyez renaitre votre ancienne indé-
pendance et votte ancienne république®»

L«ancienne République», la religion des péres, le respect des usages as-
sociés 4 un certain nombre de réformes sont censés faire renouer les Valai-
sans avec un bonheur ancestral. Un bonheur que les Républiques garantes
de l'indépendance du Valais exhortent de cimenter par «an retour sincere a
la concorde et A l'union fraternellext. «La République du Valais ne forme
plus qu’une seule famille dont tous les membres ne doivent qu’avoir un
méme intérét, une méme administration [...]». On renoue ici avec les fac-
teurs de cohésion majeurs sous la République helvétique: 'intérét général et
Pesprit public.

2 Pour la période de la République helvétique, en particulier sur les questions relatives au
processus de la construction nationale en relation avec la définition des statuts de citoyen
et d’étranger, voir SILVIA ARLETTAZ, Citoyens et étrangers sous la République helvétique
(1798-1803), Geotg, Geneéve, a paraitre, 2004.

3 «Proclamation du Conseil I’Etat 2 ses compatriotes, Sion, 10 septembre 1802», signée par
Augustini et Tousard Dolbec (Actensammlung aus der Zeit der Helvetischen Republik
(1798-1803), bearbeitet von Johannes Strickler, VIIL. Band, Juni bis September 1802,
Berne, 1902, No 137, p. 1013).

4 «Proclamation au Peuple valaisan, du 3 septembre 1802», signée par Turreau, Lamberten-
ghi et Miiller-Friedberg, citée par le CHANOINE GRENAT, Histoire moderne du Valais de
1536 4 1815, publié par Joseph de Lavallaz, Genéve, Victor Pasche, [1904], p. 570.
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A. Les institutions démocratiques

1. Les fondements du nouvel Etat

Le programme politique consacté par la Constitution de 1802 repose sur
un certain nombre de principes et d’institutions, anciens quant a leur usage,
mais dont le sens s’est modifié, La référence a P«ancienne République» ne
traduit pas le rétablissement de la forme républicaine d’Ancien Régime,
organisée en confédération, avec un pouvoir fort dans les dixains et une
domination du Haut-Valais sur le Bas-Valais. Héritage de 1798, la Républi-
que de 1802 est libre, indépendante, une et démocratique. Le caractére uni-
taire de la République est garanti par la soumission de 'ensemble du Valais a
la méme Constitution et aux mémes lois et par la centralisation du gouver-
nement’. Bien que rompant avec le centralisme de 1798, le rétablissement
des autorités dézénales et communales ne restaure ni le pouvoir, ni la puis-
sance dont ces institutions jouissaient sous I’Ancien régime. Réduits a des
entités administratives, dixains et communes voient leur autonomie limitée 2
la gestion de leurs intéréts locaux: administration des biens communaux,
détermination des dépenses, répartition des charges et reéglements de police
localeS. En outre, leur pouvoir est censé étre subordonné aux décisions cen-
trales, ce qui va susciter des réactions fédéralistes. Dans la poursuite de
Pintégration politique du Valais, la République garantit les conditions de
’égalité entre le Haut-Valais et le Bas-Valais; elle reste I'instrument de lutte
contre un retour 4 la domination de ce dernier par les oligarchies hauts-
valaisannes.

En dépit des vives oppositions manifestées en 1798 pour la défense de la
démocratie directe, la Constitution de 1802 reconduit un régime représenta-
tif et indirect. Le pouvoir est conféré a des corps constitués — la Diéte géné-
rale et le Conseil d’Etat’—, composés de délégués élus par le biais des repré-
sentants du peuple aux niveaux dézénal et de la Diéte. La souveraineté du
peuple n’est plus expressément mentionnée dans la Constitution de 1802,
mais elle reste un acquis implicite, bien qu’avec une portée plus restrictive
que sous la République helvétique. De fait, le «peuple valaisan», au nom
duquel la Constitution est acceptée par la Diéte, est un peuple de commu-

5 Articles 16 et 47, «Constitution de la République du Valais, du 30 aott 1802» (Constitution
et lois de la République du Valais, Sion, 1844, vol. 1, p. 4; p. 11).

6 Art. 25 (¢bid.), pp. 7-8.

7 Art. 31 (¢hid), p. 8. Nominations: Grand-Baillif: Antoine Augustini; conseillers d’Ertat:
Charles de Rivaz, baron Gaspard-Eugéne de Stockalper.
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niers; c’est-a-dire qu’il se compose désormais de citoyens actifs, constitués
sur des bases bourgeoises et politiques. Quant 4 la société valaisanne, elle
présente un ensemble hétérogéne aux intéréts antagonistes entre notables et
masse, entre bourgeois et habitants qui traduit les limites de Iintégration
politique.

2. L’Etat de droit: la loi entre ordre ancien et modernité

Lactivité 1égislative développée sous la République indépendante illustre
la tension entre ordre ancien et modernité. Pour asseoir le nouveau régime,
la Constitution de 1802 (art. 74) opte pour le maintien des anciennes lois de
la République des VII dixains:

«@Du moment de Pacceptation de la présente Constitution, les lois existantes au
premier janvier 1798 tant au civil qwau criminel seront seules en vigueur, tant
que la Diéte n’y aura fait aucun changement. Cet article n’est pas applicable aux
matiéres féodales8.»

Cette option représente un défi pour la modernisation du Valais. De fait,
la disparité des lois et des coutumes crée une situation incompatible avec le
nouvel Etat politique du pays. L’unification du droit s’'impose comme une
suite «naturelle» de la nouvelle Constitution dont Pesprit est d’«établir entre
toutes les parties de la République 'unité d’intérét et 'unité de gouverne-
menty. Le gouvernement réclame la rédaction d’'un Code civil qui «soit la
compilation de toutes les lois existantes en abolition du Statut, Franchises et
coutumes qui font du Valais autant de républiques que de communes»'®.

En 1802, lorsque la Diéte initie une révision du Code civil, elle se fonde
sur le principe qu’il s’agit «moins de renoncer a des intéréts individuels qua
des habitudes locales»!! et qu’a cet égard le sacrifice sera équivalent pour le
Haut-Valais et le Bas-Valais. Elle opte pour une rédaction qui «sans établir
des lois tout a fait nouvelles» choisit «parmi celles que ’habitude et esprit
du peuple ont consacrées et dont lautorité doit étre rendue générale'2.
Unification ne rime donc pas avec téforme; toutefois, cet immobilisme n’est

8 Art, 74 (ibid), p. 16. Cet article exclut les matiéres féodales, revendications politiques
particuliérement sensibles et sujettes a2 de nombreuses controverses.

9 Préambule, doi qui introduit Puniformité du code civil et criminel dans toute la Républi-
que, du 22 novembre 1804» (#6id), p. 263.

10 Cité par BIDERBOST (note 1), p. 35.

11 Préambule, «Loi qui introduit I'uniformité du code civil et criminel dans toute la Républi-
que, du 22 novembre 1804» (note 5), p. 263.

12 Jbid., pp. 263-2064.
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quappatent. De fait, 2 défaut de conduire 4 terme un projet de code'?, la
volonté et la nécessité d’adapter le droit pour travailler a Iintégration du
Valais conduisent a la publication de 152 nouvelles lois entre 1802 et 1810.
Elles étendent la compétence de I'Etat dans cing champs prioritaires: la
police, le commerce, la justice, accés aux charges et aux fonctions et le
rachat des droits féodaux.

3. Un peuple de communiers actifs

Avec le détachement du Valais de la République helvétique se repose la
question de Pautonomie des collectivités locales qui, sous ’Ancien Régime
représentaient le lieu privilégié¢ de I'intégration civique, civile, sociale et éco-
nomique des individus. La Constitution de 1802 fonde a nouveau
'appartenance sur le lien communal. Les communes recouvrent une posi-
tion forte et en particulier leur souveraineté absolue en matiére d’octroi du
droit de communage. Cette compétence leur confére un réle politique ma-
jeut, dans la mesure ou la qualité de communier garantit seule la jouissance
de Pintégralité des droits civiques et civils au lieu de domicile. Or, pour ces
sociétés, trés soucieuses de préserver leurs prérogatives, 'intégration des
citoyens actifs en Valais sous la République helvétique, mais dénués de droit
de bourgeoisie, suscite de fortes résistances. La société est a nouveau divisée
entre bourgeois ou communiers, non-communiers et ressortissants étran-
gers, autant de catégories juridiques aux droits inégaux.

Dans un projet d’alliance particuliére entre la République helvétique et la
République du Valais, il est prévu que les citoyens des deux Républiques
«ont de droit naturalisés réciproquement dans P'une et dans Pautre, et ils
n’ont besoin pout y jouir des droits de citoyens, que de remplir les condi-
tions accessoites a la naturalisation qui sont établies dans chacune des dites
républiques»'4. C’est Pesprit de I'article 18 de la Constitution de 1802, selon
lequel les citoyens actifs en Valais au terme des lois en vigueur alors dans la
République helvétique, mais qui ne sont pas communiers, sont tenus de se
faire recevoir dans une commune. O, les habitants concernés vont se heur-
ter a une politique restrictive.

13 Le 3 décembre 1808, la Diéte chargera le Conseil d’Etat d’envisager la rédaction d’un

nouveau code de procédure ctiminelle et de police correctionnelle et un code de procé-
dure.

Art. 1, «Notes sur les relations particuliéres entre la République helvétique et celle du
Valais, 14 juin 1802», rédigées par Augustini (Actensammlung aus der Zeit der Helve-
tischen Republik (1798-1803) (note 3), VIIL Band, No 24, p. 1806).
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De fait, alots que la Constitution annonce un «mode aisé» d’acquisition
d’une communauté, la loi du 25 mai 1803 laisse toute latitude au refus. Pre-
miérement, la loi considére la communauté comme une «véritable société
dans laquelle on ne pourrait étre admis de droit naturel sans le consente-
ment libre des associés»!®. En conséquence, «Si la majorité absolue des
communiers oppose des raisons valables de refus contre le prétendant a la
communauté, il [Conseil d’Etat] ne pourra forcer la commune 2 le rece-
voim!6. La validité des raisons n’est pas précisée; en cas de contestation, la
décision revient a 'Etat,

En outre, trés sélectives, les conditions d’admission au droit de commu-
nage privilégient les individus qui peuvent justifier d’'une intégration écono-
mique et sociale. Le candidat doit attester d’une conduite irréprochable et
justifier d’une propriété franche et libre d’une valeur de deux mille francs de
dix batz!”. 1! doit également attester par un acte authentique qu’il a renoncé
4 tout droit de cité en pays étranger!® et prouver que son pays natal accorde
la réciprocité. En ce qui concerne le coit de I'incorporation, évalué propor-
tionnellement a la valeur des biens communaux, il reléve de la compétence
des communes'?.

4. L’exercice des droits civiques

Le Valais entend se gouverner «sous une Constitution basée sur la liberté
et Pégalité politique» 20, L’application de ces principes apparait toutefois
problématique lorsqu’il s’agit de définir un nouveau concept de citoyen.
Comme en 1798, le citoyen se caractérise en premier lieu par sa capacité
reconnue d’exercer les droits politiques. Dés lors, les principes de liberté et
d’égalité sont d’abord de nature politique. Ils sont une revendication majeure
des notables bas-valaisans qui veulent écarter définitivement les entraves a
leur accession au pouvoir, en particulier ’hérédité de pouvoir, de rang ou
d’honneur. Pour autant, les classes dominantes n’entendent pas élargir les
droits démocratiques. Elles redoutent une émancipation du peuple, jugée
dangereuse pour P'ordre social et plus encore pour leur propre influence. En

15 «Loi en faveur des individus désignés par I’art. 18 de la Constitution, concernant leur
admission au droit de communage, du 25 mai 1803» (note 5), p. 115.

16 Art. 4 (hid), p. 117.

11 Art, 2 (ibid).

18 Art. 3 (#bid).

19 Art. 6 (¢bid), pp. 117-118.

20 GRENAT (note 4), p. 566.
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outre, 'excés de démocratie exacerberait Pesprit de localité particuli¢rement
nuisible a «esprit public» si nécessaire pour cimenter 'unité des Valaisans.
D’une maniére générale, I'élite gouvernante cherche essentiellement 4 con-
solider ses prérogatives, anciennes ou récentes.

Pour étre citoyen actif, il faut étre Valaisan, par filiation ou par naturali-
sation?! et justifier d’un domicile de fait d’une année sur le territoire de la
République??. Retour au systéme d’ancien régime, la Constitution réintroduit
le monopole de I'exercice des droits politiques dans le cadre restreint de la
commune d’origine: «Nul ne peut voter dans une commune que celle dont it
est communier?3.» Cette clause pénalise la mobilité et renforce le poids des
communes, seules compétentes en matiére de réception de nouveaux com-
muniers. Obstacle a 'intégration civique des Valaisans, le régime communal
fait du non-bourgeois un «étrangem, quant au bourgeois, son insertion locale
tendrait a Pisoler de Etat?4,

En outre, les critéres d’éligibilité?> concourent 4 une représentation res-
treinte de la société politique et garantissent la pérennité d’une élite politique
qui s’était déja maintenue sous la République helvétique. La Constitution
privilégie une élite de charges, qui 2 déja exercé des fonctions législatives,
judiciaires ou administratives dans les autorités supérieures et des dixains, ou
qui a occupé des offices de notaire ou d’officier®. Enfin, la durée des man-
dats permet également un verrouillage du systéme électoral. De fait, pour ne
citer que 'exemple au niveau communal, la loi de 1807 ne pose aucune li-

21 Art. 18 (note 5), p. 5. S’y ajoutent les autres critéres traditionnels de sexe et d’dge (art. 19—
20). En revanche, il n’y a pas de critéres de fortune.

2 Art. 19 (#bid.), pp. 5-6.

2 b,

24 Constat notamment formulé par Claude-Joseph-Parfait Derville-Maléchard, préfet du
Département du Simplon, e régime communal [...] donne a chaque bourgeois une im-
portance dans sa commune et I'isole de I’'Etat («Réunion du Valais 4 la France, extrait de
piéces officielles», Lyon, 1816, cité in: 1798 (r)évolution en Valais, Musée cantonaux du
Valais, 1798, p. 197).

5 Art. 37 et 38; 42; et 72, «Constitution de la République helvétique, du 12 avril 1798»

(Actensammlung aus der Zeit der Helvetischen Republik (1798-1803) (note 3), I. Band,

no 2, pp. 574-575; 578). La Constitution introduit des critéres d’insertion sociale et

d’éducation, 4 savoir la succession de chatges, et selon les postes, la connaissance de

Iécriture et de la lecture, la pratique de I’allemand et du frangais, des études de droit.

Art. 34 et 43 (note 5), p. 10. En outre, selon 'article 20, les fonctions ecclésiastiques sont

incompatibles avec les fonctions civiles (7id.), p. 6. Voir également les dispositions ins-

crites dans diverses lois sur la formation des conseils et la nomination des autorités aux

chatges supérieures, notamment les lois du 3 décembre 1807, 24 mai 1809, 29 mai 1809.

26
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mite 2 la rééligibilité des conseillers de commune et entérine la possibilité de
nominations a vie?,

Ainsi, tout au long de la période, la patticipation du peuple sera forte-
ment limitée par diverses lois électorales au caractére antidémocratique. Sous
prétexte de «diminuer les effets de Pintrigue» et de faciliter les €lections, la
loi de 1807 précise les modalités de vote et de nomination. Elle introduit le
suffrage de vive voix, supptimant ainsi la garantie du secret. Quant au re-
nouvellement des conseils de commune, il est désormais auto-controlé, dans
la mesure ou le choix s’opére sur la base d’une liste dressée par le conseil®.
En 1809, ’élection directe des députés au conseil de dixain est supprimée au
profit d’une désignation des députés par le conseil de commune. En outre,
ceux-ci devront étre «toujours pris dans le sein du conseil de la commune»?.

Conséquence de ces options, la stabilité du personnel politique continue
a étre la régle. En 1798, les premiéres élections ont confirmé les hommes en
place. Les anciens dirigeants du Haut-Valais restés aux affaires et les nota-
bles du Bas-Valais qui avaient accédé a des responsabilités ont su assurer
leurs avantages3). De méme, tout au long de la République indépendante, les
notables consolident leur position. Dans le Département du Simplon, les
administrateurs frangais intégreront tous les hommes forts de la République
indépendante dans les cadres du nouveau régime3!.

B. Les droits fondamentaux

Pour exercer ses fonctions au sein de la collectivité politique et civile, le
citoyen doit pouvoir s’appuyer sur un certain nombre de libertés individuel-
les et publiques. Ceux-ci sont déterminés en fonction des objectifs et des
valeurs dominants et tépondent 2 un objectif de fonctionnement et de con-
servation du tégime. Or, la Constitution de 1802 marque une rupture par

27 Articles 2, 3 et 4, «Loi sur la formation des conseils et la nomination des autorités de
commune et de dixain, et sur la nomination de la députation 4 la Diéte et du tribunal de
dixain, du 3 décembre 1807», (Constitution et lois de la République du Valais, Sion, 1844, vol.
11, pp. 98-99).

2 Articles 4 et 8, «Loi sur la formation des conseils et la nomination des autorités de com-
mune et de dixain, et sur la nomination de la députation a la Diéte et du tribunal de
dixain, du 3 décembre 1807», (#bid.), pp. 100-101.

29 Art, 12, «Loi additionnelle sur les nominations, du 24 mai 1809» (ib#d), p. 230.

30 Voir PAPILLOUD, «Le pouvoit et les hommes», in: Histoire de la démocratie en Valais
1798-1914 (note 1), p. 31.

31 PAPILLOUD (note 30), p. 52.
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rappott aux fondements de 1798%, En particulier, I’énoncé des «principes
générauxn, placé en téte de la Constitution de 1798, a été abandonné. Les
idéaux de liberté et d’égalité, les droits individuels, ne sont plus revendiqués
comme des références emblématiques et constitutives de la nouvelle Répu-
blique. Pour les élites de la République indépendante, le controle de la vie
politique passe par un usage modéré des libertés individuelles; quant a la
gestion de la société, elle associe des options libérales et protectionnistes.

1. Les libertés

Dans ce contexte, quelle va étre 'évolution des libertés individuelles et
publiques? Au-dela de lintégration politique du Valais, le gouvernement
travaille au maintien de la cohésion civile de la société valaisanne et, dans
une certaine mesure, a la création d’espaces économiques, sécuritaires, ins-
titutionnels au niveau de la République. Cette centralisation s’opére con-
jointement par des mesures libérales, notamment lorsqu’il s’agit de faciliter
la circulation des marchandises et par des dispositions restreignant linitiative
individuelle au nom d’intéréts supérieuts.

Réaction contre la laicité de la République helvétique, le titre premier de
la Constitution de 1802 garantit le monopole de la Sainte religion catholique
apostolique et romaine. Déclarée religion de I'Etat, elle est désormais seule
autorisée 2 exercer un culte public? et est placée sous la protection de la loi.
Deés ses premicres séances, la Diéte s’occupe d’organiser son soutien. Les
propos et les représentations portant atteinte a la religion, considérée
comme Pun des fondements les plus solides de la société, sont assimilés a
une menace pour 'ordre public3.

Toutefois, au-dela d’une intégration confessionnelle par ailleurs non me-
nacée, pour la majorité des Valaisan, les attentes se situent au niveau des
conditions de vic ct de travail au quotidien: en particulier, garantie de la
propriété privée, abolition des dimes et des droits féodaux, liberté de com-
merce, équité de la justice. Ces intéréts sont parfois contradictoitres, 2
Iexemple de la notion de la propriété, éminemment complexe. La Constitu-
tion ne mentionne pas le droit a la propriété, mais elle reconnait qu’aucun
bien-fonds n’est grevé d’une redevance perpétuelle irrachetable, notamment

3 Sur cette thématique, voir ARLETTAZ (note 2).

3 Art. 1 (note 5), p. 1.

3 Voir notamment la «Loi contre les assemblées illicites, les discours et les ouvrages calom-
nieux, incendiaires et scandaleux, du 1¢r décembre 1803» (7bid), pp. 218-222.
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les dimes et les cens. Elle laisse aux législateurs le soin de déterminer le
mode de rachat et fixe le délai 2 mai 1803. La question du rachat des dimes
et des droits féodaux va voir s’affronter les intéréts divergents des tenan-
ciers, des propriétaires, en particulier 'Etat et le clergé. Face a 'opposition
farouche de ces detniers, qui veulent défendre leurs droits et leurs revenus,
la loi du 20 mai 180335 ne sera pas exécutée. En mai 1809, deux décrets pro-
rogent une nouvelle fois le terme accordé au clergé et a I’Etat pour le rachat
de leurs fiefs,

La libre disposition et jouissance des biens par leur propriétaire découle
dans ses principes de la loi sur la liberté du commerce de 1803. En 1808, le
Conseil d’Etat estime toutefois devoir lever toute incertitude a ce sujet et fait
adopter une loi abolissant ou interdisant aux communes d’adopter des re-
glements génant la vente des biens-fonds des particuliers entre Valaisans®’.

Autre domaine sensible, la liberté de commerce et d’industrie ne fait
Pobjet d’aucune base constitutionnelle. En revanche, c’est un champ d’une
intense activité législative pour en controler I'exercice, directement ou indi-
rectement. Pour des raisons fiscales, économiques, protectionnistes ou en-
core sous prétexte de sécurité, de santé publique ou de mceurs, le gouvet-
nement va réglementer les importations et les exportations, soumettre 2
patentes Pexercice de certaines professions, controler 'exploitation des ¢ta-
blissements publics, gérer des monopoles et des régales, réglementer I'acti-
vité et le commerce des étrangers.

La réglementation du commerce ambulant et du colportage offre un bon
exemple d’une combinaison d’intéréts résolu par une mesure protection-
niste. La loi de 1808 soumet a patente le commerce ambulant et le colpot-
tage. L’obtention de la patente est subordonnée a un domicile fixe, c’est-a-
dire 2 la possession d’une boutique ouverte et d’'un domicile dans une com-
mune. Outre le contrdle des populations flottantes, cette mesure protége les
marchands établis qui remplissent leurs devoirs de citoyens et les charges de
I’Etat et de la commune. Elle permet également de réduire la concurrence et
de diminuer Iexportation du numéraire. Enfin, il s’agit d'une mesure de
salubrité publique visant 4 protéger les Valaisans contre les tromperies des
colporteurs et la séduction d’achats superflus!®®

35 oj sur le rachat des dimes et droit féodaux, du 20 mai 1803» (#bid.), pp. 152-155.

3 «Décret portant prorogation du terme du rachat des fiefs dus a Etat, du 25 mai 1809» et
«Décret portant prorogation du terme accordé au vénérable clergé pur le rachat de gré a
gré des fiefs ecclésiastiques, du 29 mai 1809 (note 27)., pp. 231-236; pp. 239-240.

37 «Loi sur la liberté du commerce des biens-fonds, du 30 mai 1808» (¢bid.), pp. 138-139.

38 «oi sur les marchands ambulants et le colportage, du 31 mai 1808» (#bid.), pp. 144-148.
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Le travail législatif pose les prémices d’une unification du Valais, mais
Paffirmation de I'Etat ne favorise guére Iélargissement des libertés indivi-
duelles. Si les entraves a la libre circulation des marchandises sont levées patr
la loi du 1¢r décembre 1803 garantissant la liberté des échanges a lintérieur
de la République et entre les personnes, en revanche, des mesures protec-
tionnistes réglementent les activités professionnelles des individus.

D’une maniére générale, les carences au niveau des lois générales renfor-
cent l'inégalité des statuts entre les différentes catégories de la population.
De fait, le régime de la République indépendante attribue aux conseils de
commune de larges compétences en mati¢re de police locale®, notamment
dans les champs suivants:

— la direction des gardes bourgeoises pour la sireté et tranquillité intérieu-
res

— linspection sur les arts et métiers

— la police des auberges, des foires et des marchés

— la police sur les étrangers passants

— la réception des étrangers qui veulent obtenir ’habitation

— lexécution des lois sur les mendiants et les vagabonds

En outre, si les communes sont tenues d’appliquer les lois générales et,
dans les cas non prévus par la loi sur la police locale, de régler les problemes
conformément a leurs anciennes coutumes, le «droit des communes prime
celui des individus»*. Cela est en particulier le cas pour les conditions du
séjour et de I’établissement, auxquels sont liés d’autres droits. Or, 'extension
de libertés aux non-communiers et plus encore aux non-établis va 2
Pencontre des intéréts des communautés traditionnelles locales dont
Pexistence est fondée sur la fermeture.

D’une maniere générale, laffirmation de I'Etat ne favorise guere
élargissement des libertés individuelles; les restrictions sont édictées au
nom d’intéréts supérieurs. Quant a la gestion de la société, notamment par la
création d’espaces économiques, sécuritaires, institutionnels au niveau de la
République, les législateurs associent des options protectionnistes et, plus
rarement, des options modérément libérales.

% «Loi qui détermine les diverses attributions des conseils de commune en matiére de police

locale, du 26 mai 1803» (note 5), pp. 120-123.
PAPILLOUD, «Les étrangers et 'intégration du Valais au XIXe siéclen, in: Le Valais et les
étrangers XIXe-XXe (note 1), p. 27
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Cette situation est analysée avec un regard caustique par le chargé
d’affaire de la France en Valais, Joseph Eschasseriaux, qui écrit en 1806:

«[...] Phabitant supporte des charges et des taxes que le bourgeois ne connait
pas [...] le toléré peut étre chassé de sa commune par une décision du conseil,
ou par une volonté presque arbitraire; il posséde des taxes et des charges sans
jouir d’aucun droits [....] il est membre de la cité, quand la cité réclame ses bras,
ses facultés, ses tributs, et il ne I’est plus quand il réclame sa protection, sa ga-
rantie; il peut étre rejeté de son sein sans que la loi ne vienne a son secouts, il n’a
plus de patrie*l.»

2. Le statut des «étrangers»

Le terme d’«étrangers» désigne les ressortissants d’Etats étrangers, mais il
peut également s’appliquer a d’autres catégories de populations qui sont
privées de la plupart des droits attachés a la qualité de citoyen®?. De fait, le
régime de la République indépendante recrée les hiérarchies de I'’Ancien
Régime et privilégie les Valaisans établis dans leur commune d’origine®.
Changer de commune signifie perdre le droit de participer a la vie publique
et devenir des «membres pour ainsi dire inutiles 2 'Etaty*.

Dans la législation valaisanne, le statut reconnu aux ressortissants d’Etats
étrangers obéit A une vision utilitariste, qui classe les étrangers en deux caté-
gories, les individus utiles ou nuisibles. S’inspirant largement de Pesprit et
des dispositions mises en vigueur sous la République helvétique, la législa-
tion sur la police des étrangers voit dans I'étranger un suspect, une menace
potentielle pour la sécurité intérieure ou une concurrence pour la population
indigéne. Répondant a 'engagement pris par la Constitution de procurer sur
le territoire valaisan la slireté des voyageurs et des transports®, la premicre
loi sur la police des étrangers voit le jour le 24 mai 1803. Elle a pour but de
«protéger les étrangers paisibles, qui sont dans le cas de voyager ou de
s’arréters en Valais, et «d’apporter de surveillance pour repousser les indivi-
dus dangereux ou suspects, qui chercheraient a s’y introduire»*. Identifica-
tion des personnes, controle strict des déplacements, institutionnalisation

41 PAPILLOUD (note 40), p. 27.

4 Pour une histoire des étrangers en Valais, voir les travaux du GROUPE VALAISAN DE
SCIENCES HUMAINES, Le Valais et les étrangers XIXe-XXe (note 1)

43 Voir PAPILLOUD (note 40), p. 26.

44 Pétition du 1¢r novembre 1802» (¢bid.).

4 Art. 6, «Constitution de la République du Valais, du 30 aoat 1802» (note 5), p. 2.

46 «Loi sur la police des étrangers, du 24 mai 1803» (ibid.), pp. 105-108.
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des passeports, mesures contre la mendicité et le colportage, réglementa-
tions locales des activités professionnelles et commerciales, réforme de la
police, sont autant de dispositions destinées a garantir la sécurité de I'Etat,
de ses institutions et de son gouvernement.

La libre circulation des personnes n’est pas un droit reconnu; elle est
considérée comme un acte sensible et suspect, associé a une menace poten-
tielle pour la sécutité intérieure ou a une concurrence pour la population
indigéne. L’obligation du passeport et du visa permettant d’identifier
Pétranger et de le suivre dans ses déplacements; I'association des citoyens a
ce controle, notamment I'obligation faite aux aubergistes de tenir un registre
des voyageurs, constituent les dispositions de base de la police des étrangers.

Déja sous la République helvétique, la France s’est toujours montrée tres
sensible a la politique sécuritaire de ses alliés et en particulier en matiére
d’asile accordé a ses ennemis. En décembre 1806, le Conseil d’Etat promul-
gue une loi particuli¢re contre I’asile illégal accordé par la population valai-
sanne aux consctits et déserteurs frangais et italiens?’. Cette disposition
s'inscrit dans le cadre d’une politique coordonnée avec 'Empire et le
Royaume d’Italie afin que «le territoire du Valais ne devienne pas un asile
pour ceux qui veulent se soustraire aux lois de leur patrie»*, Désormais, tout
Frangais résidant ou voulant résider en Valais doit étre en possession d’un
passeport visé par la légation frangaise ou muni d’un extrait du registre
d’immatriculation de la dite légation. A défaut, ils doivent étre considérés
comme déserteurs ou vagabonds et, comme tels, arrétés, bannis hors des
frontieres ou livrés a autorité frangaise. De fortes amendes puniront les
autorités ou les personnes qui toléreraient un Frangais en situation illégale.
Ces mesures s’étendent aux Italiens.

En décembre 1808, les différentes dispositions en maticre de police des
étrangers sont regroupées, précisées et élargies dans une loi générale®. Une
loi particuliére régle les formalités de I'expédition des passeports aux Valai-
sans et domiciliés et aux étrangers et non-domiciliés qui souhaitent quitter le
pays. L’octroi des passeports passe de la compétence de I'autorité dézénale>

47 dLoi contre ceux qui favorisent les conscrits et déserteurs, soit qu’ils soient frangais, soit

qu’ils soient italiens, du 2 décembre 1806» (note 27), pp. 47-50.

Préambule, «Loi portant nouveau réglement pour la police concernant tous les étrangers,
et en particulier concernant les Frangais et les Italiens, du 6 décembre 1808» (#bid.), p.
215.

9 Ibid., pp. 214-222.

50 Art. 7, «Loi sur la police des étrangers, du 24 mai 1803» (note 5), p. 108.
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a celle du Conseil d’Etat5!. L’application de ces lois sur les étrangers a donné
lieu 2 de nombreuses plaintes, notamment de la France, mais aussi du Con-
seil d’Etat qui dénongaient le laxisme de leurs applications:

«Les lois concernant les étrangers, si essentielles pour qu’il ne s’introduise dans
les communes aucune personne suspecte, sont entiérement négligées. Celles
concernant les Frangais et les Italiens, les déserteurs et les conscrits [...], dont
Pexécution [... ] ne demande que de la bonne volonté, ne peuvent méme pas ré-
veiller indolence des chefs de communes®2.»

Le séjour et Iétablissement des étrangers releve de la compétence com-
munale. I’étranger qui souhaite obtenir I’habitation en Valais doit s’adresser
aux Conseils de commune; il est tenu de présenter des attestations valables
ainsi que, pour les mariés, des preuves légales de leur mariage. Les conseils
de communes sont légalement responsables de I'admission de personnes
suspectess3. A partir de 1808, le permis de séjour a court terme n’est accordé
que sur présentation de passeports légalisés et visés, et pour le nombre de
jours porté par le visa. Cette procédure n’est toutefois pas requise pour le
séjour a court terme des ouvriers agricoles pendant les mois de mars a mai®*.
En ce qui concerne I'habitation temporaire ou perpétuelle, les ressortissants
francais et italiens doivent étre en possession d’un «certificat d’'immatricule»
de leur légationss. Les étrangers en situation illégale sont assimilés et traités
comme vagabonds, conscrits ou déserteurs et extradés®. Conseils de com-
munes, aubergistes et citoyens sont tenus pour responsables des conséquen-
ces de I'inobservation de la loi®’.

En 1810, la loi exige le dépot des papiers des étrangers admis a
I’habitation auprés du président de la commune. Le dossier se compose de la
lettre d’origine, du certificat de bonne conduite, pour les compagnons de la
lettre de maitrise, du passeport et de la lettre d’immatricule. Ces papiers sont
restitués a Pétranger 4 son départ de la commune, sur présentation du récé-
pissé donné 2 leur réception. Cette mesure préventive doit inciter les étran-

51 «Loi concernant les passeports pour I'étranger, du 28 novembre 1808» (note 27), pp. 204—
207.

52 «Message du Conseil d’Etat 2 la Diéte, session de novembre 1808, sur la situation morale
du pays», cité par GRENAT (note 4), p. 580.

53 Art. 13, «Loi qui détermine les diverses attribution des conseils de commune en matiére
de police locale, du 26 mai 1803» (note 5), p. 122.

54 Art. 10, «Loi portant nouveau réglement pour la police concernant les étrangers, et en
particulier concernant les Frangais et les Italiens, du 6 décembre 1808» (note 27), p. 218.

55 Art. 11 (#bid.).

5 Art. 12 (ibid.), pp. 218-219.

57 Art. 17, 18 et 19 (ibid.), pp. 221-222.
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gets 2 respecter une bonne conduite et, le cas échéant, empécher une éven-
tuelle fuite3s.

Admis au séjour, I’étranger qui entend travailler doit se soumettre aux
lois du lieu. Il est exclu d’un certains nombres d’activités, notamment de
celles soumises 2 patentes liées a I'exigence d’un domicile fixe, tel le com-
merce ambulant®. Cette situation suscite également une analyse acerbe de
Joseph Eschassetiaux, en 1806:

«Si je pénétre dans son régime intérieur, des priviléges, des distinctions de clas-
ses de citoyens, que la Constitution n’a pas pu faire disparaitre, pésent encore
sur quelque partie du peuple, et constituent dans cette République une inégalité
de droit humiliante; une défaveur d’opinion, un sentiment de défiance, de jalou-
sie peut-étre, poursuivent encore les étrangers, dont toutes les lois devraient
protéger les arts, parce que ce sont, pour la plupart, les étrangers qui cultivent
les terres de la République, exercent les arts mécaniques, attirent le numéraire
par leur industrie, et réparent la population dévorée ou disgraciée par
Pintempérie du climat [...] Le jour ou la législation du Valais aura rendu Iégalité
des droits politiques aux citoyens qui n’en jouissent pas, elle aura fait faire au
Valaisan un grand pas vers Pamélioration sociale et économique de ce pays®.»

3. L’intégration par la naturalisation

La frontiére juridique entre «étrangers» et Valaisans est institutionnalisée
par la naturalisation®!. La qualité de Valaisan repose sur le principe du jus
sanguinis, c’est-a-dire de la filiation; elle peut aussi résulter d’une procédure
d’acquisition volontaire, d’'un mariage, voire d’un titre d’honneuré2. Répon-
dant a larticle 18 de la Constitution®, la loi du 2 novembre 1802 régle les
formes et les conditions de "acquisition de la naturalisation. Acte de souve-
raineté, 'étranger n’est pas légitimé a revendiquer un droit a la naturalisation.

58 «Loi ordonnant le dépdt des papiers des étrangers admis a I’habitation, du 25 mai 1810»

(¢bid.), pp. 288-293.
59 «Loi sur les marchands ambulants et le colportage, du 31 mai 1808» (ibid.), pp. 144—148.
60  ettre sur le Valais, sur les mceurs de ses habitants, avec les tableaux pittoresques de ce
pays, et une notice des productions naturelles les plus remarquables qu’il renferme», Pa-
ris, 1806, cité par PAPILLOUD (note 40), p. 27.
“Loi sur les conditions et les formes de la naturalisation, du 2 novembre 1802» (note 5),
pp. 49-50.
La naturalisation d’honneur reste plus que matginale. Elle a notamment été attribuée, en
1808, au fils de Derville-Maléchard, ministre de France en Valais: «Décret de naturalisa-
tion, du 2 décembre 1808» (note 27), pp. 207-209.
63 Art. 18 B, «Constitution de la République du Valais, du 30 aoat 1802» (note 5), p. 5.
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Comme sous I’Ancien régime, la politique de naturalisation est de caractére
protectionniste et défensif, renforcé par le poids des communes dans le
processus décisionnel.

Il s’agit pour la République «d’acquérir des citoyens utiles». L’étranger
doit «offrir une garantie de son attachement au pays dont il veut étre regu
citoyen, et qu’il dispose des moyens de contribuer au soutien de la société
dont il veut partager les avantages»®t. Trés sélectives, les conditions
d’admission privilégient la désirabilité économique du candidat appelé a
«ustifier de la propriété d’un bien-fonds d’une valeur de deux mille francs
dans le pays»®S. En outre, la caisse de 'Etat pergoit une somme de mille
francs pour chaque étranger naturalisé®. Ces conditions remplies, la Dicte,
sur la proposition constitutionnelle du Conseil d’Etat, peut naturaliser
Pétrangers’. L’exercice des droits de citoyen reste toutefois suspendus jus-
qu’a la réception dans une commune®. Une procédure donc lourde qui ne
favorise pas I'intégration volontaire des étrangers.

Cet esprit protectionniste n’est pas proptre au Valais. De fait, sous la Ré-
publique helvétique, depuis 1800, la tendance est a un durcissement des
conditions de I’accueil. Sous la Médiation, la Di¢te (1804) décide que P'octroi
du droit de cité reléve de la seule compétence des cantons et elle les invite 2
rendre plus difficile cet octroi. Avec le renforcement du poids des commu-
nes dans le processus décisionnel, le gouvernement central perd tout intérét
dans un réglement général de la naturalisation. L’ambitieux programme
d’intégration de la société initié sous la République helvétique n’est plus la
priorité.

C. La République indépendante, une premiére
restauration?

L’histoire de la République, définie au terme de la Constitution comme
indépendante, une et démocratique, est faite de contrastes. Le poids de la
France, la difficulté de la relation entre les institutions traditionnelles et

64  Préambule, «Loi sur les conditions et les formes de la naturalisation, du 2 novembre
1802» (ibid.), p. 49.

65 Art. 2 (ibid), p. 50.

66 Art. 3 (ibid). En plus, les frais d’expédition du dipléme au Bureau de la Diéte sont factu-
rés seize francs.

67 Art. 1 (#hid). A larticle 4, PEtat se réserve d’accorder gratuitement la naturalisation pour
«services rendus» a la République ou pour «d’autres motifs avantageux a 'Etaty (¢bid.).

68 Art. 5 (dbid).
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’Etat central, une démocratie élitaire fondée sur des pratiques de fonction-
nement défensives, les tensions liées a4 une réforme législative révolution-
naire qui doit concilier les coutumes et usages hérités de ’Ancien régime,
des lois qui restent inappliquées, une élite politique qui a traversé les régimes
et entend strictement contrdler les velléités d’émancipation des Valaisans,
des catégories de Valaisans dont les revendications politiques, sociales et
économiques ne trouvent pas de relais, ces éléments — non exhaustifs — sont
autant d’entraves 2 l'intégration des Valaisans et un frein a Punité et a la
modernisation du Valais.

Sur le plan politique, I'évolution du Valais n’est toutefois pas une excep-
tion. Si la Constitution de 1798 a élargi 'espace public, elle n’a pas aboli les
incapacités. En outre, dés les premiers projets de révision constitutionnels,
les opinions exprimées tendent a rendre plus sélective la participation des
citoyens 2 la sphére politique. Cette vision répond a une volonté de contr6-
ler le renouvellement de la classe politique et de garantir 'ordre social. 11 en
va de méme sous la Médiation, avec le retour des compétences aux cantons.
Par exemple, le canton de Vaud se dote d’un systéme peu démocratique,
représentatif et censitaire, associé au tirage au sort, qui restreint fortement
Paccés a lexercice des charges publiques®. Sur le plan de lintégration des
populations, le systéme fédératif marque les limites d’un intégration désot-
mais pensée prioritairement comme cantonale, avec une forte prépondé-
rance des communes. D’une maniére générale, ce processus s’accompagne
d’une restriction des libertés individuelles. Ces phénomenes mériteront
d’étre analysés a aune d’études comparatives’.

L’accueil fait aux lois est un indicateur de la perception du régime de la
République indépendante. La nouvelle législation suscite I'aversion et son
application se heurte a la résistance passive des autorités dézénales et com-
munales. Si les autorités bas-valaisannes sont plus motivées, dans le Haut-

6  Sur le canton de Vaud sous la Médiation, voir SILVIA ARLETTAZ, «L’intégration de la
population du canton de Vaud sous la Médiation. Héritages et ruptures par rapport a la
période de la République helvétique» présentée dans le cadre de la journée d’études
«Créer un nouveau canton a ’ére des révolutions. Tessin et Vaud dans 'Europe napoléo-
nienne 1798-1815», Lausanne, 11 avril 2003. A paraitre dans la Revwe historique vandoise,
Numéro spécial, automne 2003.

70 Sur Iévolution du concept de liberté, voir GERALD ARLETTAZ, «Quelle liberté pour quelle
patrie? L’émergence de la pensée libérale dans le canton de Vaud 1798-1830», in: Les
Constitution vaudoises 1803—-2003. Miroir des idées politiques, dirigée par Olivier Meuvly
avec la collaboration de Bernard Voutat, Bibliothéque historique vaudoise, a paraitre en

2003.
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Valais, le Conseil d’Etat patle d’anarchie’!. Dans une grande partie du pays,
les lois sont ni publiées, ni connues.

«Placés par les anciennes habitudes, autant que par les vices de la Constitution
nouvelle, dans la dépendance du peuple, les premiers magistrats et les membres
de la Diéte n’osent proposer et délibérer que suivant intérét et I'esprit des
Dixains et des communes; mais lotrsque les besoins absolus de la République ont
dicté des lois d’un intérét général et politique, elles restent sans exécution, tant
les fonctionnaires publics craignent de heurter les préjugés populaires [...]72.»

La responsabilité de cette situation est également imputée aux effets né-
fastes d’une démocratie trop généreuse et d’élus dépendants de leurs élec-
teurs:

«Le régime populaite de nos élections est sans doute une des grandes causes de
ce vice de notre gouvernement; mais il faut convenir que toutes les autorités
concourent 4 donner au peuple plus d’influence encore qu’il ne doit en avoir
suivant la Constitution. [...] Soyons de bonne foi avec nous-mémes; si le peuple
n’obéit pas, c’est qu’on se fait du peuple une idole qu'on caresse et qu’on re-
doute; c’est qu’on ne met pas assez d’importance ni aux lois qui intéressent
Pordre intérieur, ni aux lois de circonstances qu’exige notre condition politique,
et qu'on fait patler le peuple pour se mettre soi-méme plus 4 son aise. Le pre-
mier reméde au désordre anarchique de notre gouvernement est de réformer
Pesprit public. Mais il faut nous le dire entre nous; esprit public a réformer,
Cest celui de ceux qui entrent dans les conseils de tout ordre de la République,
ou qui sont appelés 4 y rentrer [...]73»

La France ne se fait pas faute de déplorer le laxisme du Valais. Tout
comme vis-a-vis de la République helvétique, elle dénonce 'inexécution des
lois, en particulier dans le domaine sensible de la surveillance des étrangers:

«Les lois concernant les étrangers, si essentielles pour qu’il ne s’introduise dans
les communes aucune petsonne suspecte, sont enticrement négligées. Celles
concernant les Frangais et les Italiens, les déserteurs et les conscrits [...], dont
Pexécution [... ] ne demande que de la bonne volonté, ne peuvent méme pas ré-
veiller I'indolence des chefs de communes7.»

Le Conseil d’Etat lui-méme reconnait que la loi sur la police des étran-
gers, comme d’autres, est méprisée” et qu’il serait préférable dans ces con-
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piéces officielles», Lyon, 1816, cité in: 1798 (r)évolution en Valais, Musée cantonaux du
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ditions de ne pas en émettre de nouvelles. Ainsi, lorsque la Dicte réclame
des mesures plus efficaces pour lutter contre la mendicité et le vagabondage,
le Conseil d’Etat rétorque que la loi du 30 mai 1803 n’a jamais été mise en
exécution par les autorités communales’s.

La République indépendante, tout comme le régime de ’Acte de Média-
tion pour les anciens cantons, traduisent 4 mon sens une restauration pat-
tielle de ’Ancien régime par rapport a 1798, mouvement qui se poursuivra 2
partir de 1815 sous le Pacte fédéral. Il est vrai que cette premicre restaura-
tion n’est pas intégrale puisque subsistent un certain nombre de lignes de
force de ’Etat moderne ainsi qu’une certaine conception de la liberté, con-
cept plus rattaché a la «cantonalisation» des institutions qu’aux libertés indi-
viduelles.

Ce bref survol de la République indépendante du Valais n’est qu’une
étape de histoire valaisanne et de ses rapports avec la Suisse. Par la suite, les
idées de progres et de liberté vont ébranler progressivement et durablement
les fondements de la République et renforcer le sentiment national
d’appattenance du Valais 4 la collectivité suisse. Aprés la Restauration et la
réunion a la Confédération de 1815, la lutte reprendra en faveur des idées
libérales. Elle conduira notamment 4 lintroduction de I’élection au Grand
Conseil proportionnellement a la population des dixains, a 'unité du canton,
au développement des fondements légaux de la liberté et de I'opinion publi-
que. Elle aboutira 4 la Constitution libérale de 183977, 4 la guerre civile de
1844 et au Sonderbund en 1847, enfin 2 Padhésion du Valais unifié dans
I’Etat fédéral de 184878,

En conséquence de ces éléments et en fonction du sentiment national et
des sensibilités sur le développement des libertés, les lectures de la période
1802-1810 se révelent tres diverses. Elles peuvent insister sur certains €lé-
ments de ce que 'on appelle une premiére restauration ou au contraire met-
tre en évidence une période d’unité cantonale fondée sur des éléments ins-
titutionnels qui réapparaitront en 1839 ou en 1848.
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