evant l'insupportable de la souffrance, dev
Iinadmissible de la misere, devant l'impératif
I'urgence, que faire? Agir, évidemment. Mais ¢
ment? Lutte humanitaire ou politique sociale? Sur
principes, in fine, asseoir I'intervention sociale? Ca Iaq
tion est bien la: si intervenir ne se discute pas, se 0¢
facon cruciale la clarification des fondements de I'i
tion sociale, des raisons d‘agir en quelque sor
bien sar d'une préoccupation dont la réponse n
que normative, mais tout projet d‘action n‘est-ll
essence normatif, faute de quoi il ne pourrait &
d'une interrogation des raisons d‘agir se
ailleurs, dans la saisie de la facon dont peut étre.
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COMMENT PEUVENT ETRE UTILISES [ES
DROITS DE L'HOMME AU NIVEAU D'UNE
POLITIQUE SOCIALE?

Patrice Meyer-Bisch

Les droits de I'homme ne sont une protestation morale
efficace que si elle peut faire la preuve de sa rationalité. Il
s'agit bien pour nous de rationalisme, c'est-A-dire d'une
politique fondée en raison. Concrétement, les droits de
I'homme ont l‘avantage de présenter a la f01s les normes
issues de la pensée libérale (les droits civils et politiques) et
celles qui proviennent de la pensée sociale (les droits
cconomiques, sociaux et culturels). La cr1t1que de 1'Ltat
libéral et celle de 1'Etat-providence sont aussi nécessaires
l'une que l'autre.

La theése est que les droits de I'homme forment un
ensemble normatif qui écrit et garantlt la complcx1te Cette
écriture des libertés en systéme est nécessaire a la restaura-.
tion du tissu social dans une société démocratique, ce
que nous entendons précisément par politique sociale. En
d'autres termes, la légitimité d'un développement se mesure
a I'ensemble de ces droits et non seulement a quelques-uns.

Les droits de 1'homme ont vu le jour selon la fracture
idéologique classique et ils sont encore pergus dans cette
opposition. D'un coté, les droits civils et politiques garantis-
sent l'autonomie des libertés individuelles par rapport a
un Etat qu'il faut toujours limiter, de l'autre, les droits
¢conomiques, sociaux et culturels exigent au contraire de
1'Etat qu'il intervienne dans les domaines de la protection
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sociale, de la santé et de l'éducation. Le développement
actuel des droits de 1'homme devrait permettre de réduire
la fracture idéologique droite/gauche sur la base d'un
meilleur consensus démocratique. L'enjeu des nouvelles
politiques sociales est de garantir les droits sociaux, en
particulier des personnes les plus pauvres, sans feindre un
Etat-providence, mais en tenant davantage compte des
logiques économiques. Chaque droit de 'homme concerné
permet de considérer les personnes seules ou en groupes,
y compris et surtout si elles sont pauvres, comme des
acteurs sociaux, économiques et culturels a part entiére, qui
peuvent intervenir elles-mémes dans l'interprétation et la
mise en oeuvre de leurs propres droits. Il s'agit d'un
changement important et nécessaire dans notre culture
démocratique : une définition des responsabilités en sys-
téme, une restauration permanente du tissu social.

LA QUESTION SANS REPOS

Maintenant que les droits de I'homme apparaissent
de plus en plus comme un ensemble de normes traduisant
des dimensions différentes et interdépendantes de la dignité
humaine, la question de leur utilisation au niveau des
politiques sociales est devenue centrale. C'est seulement si
leur utilisation est correcte (les droits sont suffisamment
définis et pratiquement accessibles), que la politique est a
la fois rationnelle, éthique et, dans la mesure ou elle prend
effectivement en compte non seulement quelques droits
mais I'ensemble, efficace. La question reléve d'une logique
de systeme : si une politique se réfere a une dimension ré-
ductrice de la réalité sociale, elle est non seulement
inefficace @ moyen ou a long terme, mais elle est perverse :
elle défait la dignité et 'autonomie de ceux qu'elle déclare
assister,

C'est précisément le risque d'une lutte humanitaire qui,
a défaut de s'insérer dans une politique de systéme,
intervient brutalement, "s'ingere" par un droit incontrolé, et
laisse a d'autres le soin de réparer ses dégéts, quand cela est

*—<*
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possible. La lutte humanitaire est icj le produit d'une bonne
. conscience militante, alors que l'action deg politiques
soc1a1§s doit apprendre a temporiser, pour composer gve
les différentes échelles de l'espace et dy temps pouﬁ

s'inscrire dans la compréhension d ité
¢s complexités et da
respect des acteurs. RS

Cettq affirmation générale est notre horizon, celui
des_ droits de I'homme : la levée partiellement ut,o ique
du jour ol I'action politique sera vraiment fondée en r&fisqon
En attendant, l'acteur individuel, méme au sein d'un.
institution, tel le travailleur social, le militant qui s'enga :
Pour une cause urgente et manifestement Juste, ou gto%lt
§1mplement n'importe qui lorsqu'il verse sa cor,ltribution
4 unc oeuvre humanitaire, se pose légitimement cette
question, et n'a certes pas tous les éléments de réponse : son
acte humanitaire n'est-il pas récupéré comme un .alibi
Qans la logique sociale d'ensemble? La question est
Incontournable et angoissante. Elle Justifie que tout citoyen

est en droit d'exiger qu'elle soit constamment objet de débat
dans l'espace public.

) Cet.te exigence signifie le rejet absolu d'une position
réductionniste selon laquelle il Yy aurait une politique géné-
rale.,‘relativement rationnelle, de rationalité économique et
pohthqe_, fondée sur les lois générales de la vie et de la
competition, et que le développement de cette logique
produlralt nécessairement, a sa marge, des exclus, la poli-
tique sociale et, & défaut, I'engagement humanitaire, étant 1a
pour réduire au maximum la marge, et permettre ainsi a
l'ensemble du systéme de continuer & fonctionner. L'habitus
humanitaire aurait ainsi sa fonction sociale stable, et c'est
pouquu‘oi on peut assister a une installation ambigué des
nstitutions caritatives, ainsi que nous le montre Serge
Paugam dans sa contribution & ce volume. Cette rationalité
est réductrice, car elle ne prend pas en compte la dignité
des exclus : la critique est & la fois morale et rationnelle.
Les exclus sont des acteurs et des auteurs de leurs propres
droits, en tant qu'ils sont sujets. L'exclusion les a privés de
cette qualité. '
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L'inclusion ne consiste donc pas seulement en la dis-
tribution d'un certain nombre de prestations pour que les
exclus puissent bénéficier d'un niveau de vie minimum
avec les moyens de s'adapter, de s'imbriquer quelque part
dans une niche sociale ot il est possible de survivre. Non, il
s'agit de restaurer leur subjectivité (la qualité d'€tre homme
sujet de droit) ou dignité. L'inclusion ne consiste pas
seulement a donner, mais a donner tout ce qu'il faut pour
que l'inclus puisse & son tour donner, étre partenaire de la
réciprocité générale.

En fait nos sociétés, par nature conservatrices de leurs
systémes, résistent a la logique de l'inclusion. L'excluy,
dans la mesure ou il est tout juste assez aidé pour que sa
protestation soit neutralisée, nourrit 1'auto-justification
du systéme. Les pauvres rassurent. La société trouve fina-
lement assez juste qu'il y ait des pauvres pris en charge par
l'institution humanitaire mi-publique mi-privée, car ils
prouvent que la réussite n'est pas gratuite, que le risque
continue d'exister. Ainsi l'instituteur peut trouver normal
que des enfants dans sa classe ne réussissent pas. Il le
regrette bien slir, mais cela correspond 4 la logique sociale,
tous ne peuvent réussir, son travail n'est ainsi pas remis en
cause par 'échec marginal, au contraire.

Le projet d'une politique sociale fondée sur les droits-
de l'homme ne peut se satisfaire de cette demi-mesure,
l'acceptation de l'exclusion comme fatalité. Bien sr,
l'instituteur en question n'a sans doute pas les moyens
qui lui permettraient de remonter jusqu'aux causes
psychologiques et sociales de l'inhibition intellectuelle
du mauvais éléve. Mais nous savons que ces causes
existent, et le but d'une politique est de les andrc en
compte. Ce n'est pas de l'utopie, mais du rationalisme.
Le but est tout I'hnomme et chaque homme. Certes, personne
n'y parviendra jamais, mais comment progresser si nous
visons a coté de la cible? Il ne s'agit pas en effet d'aller plus
ou moins loin, mais d'aller ailleurs, pas seulement vers
l'effet, mais vers la source : I'homme, seul et en commun,
auteur et acteur.

—‘*\;

Comment peuvent étre utilisés. 265

. Be.aucoup continuent d'opposer au conservatisme libéral
.u:cople. somahstp. Clest facile et stérile, car les deux
id¢ologies entretiennent mutuellement leurs dogmatismes
Nous ne pouvons réver d'¢liminer un Jour le risque ce
serait une erreur grave d'orientation. Sans face 4 face z;vec
Ie; risque, ’11 n'y a plus de responsabilité, ni de liberté, nj
d'efficacité. Une société libre maintient le risque au cel,ltre
de toute activité, voila pour l'utopie providentielle Mais
nous ne pouvons pas non plus réver a des liberté.s san

contrainte, celles-ci sortent du temps et de I'espace u::ommS
nous le voyons a nouveau aujourd'hui dans la, ande
deregl‘ementation mondiale. Parmi ces contraint?s-, l:
premicre consiste a éliminer la précarité, sans cela, le

libertés sont incohérentes. Voila pour I'{Jtopie IibéraleS
Nou_s devrons tenir la dialectique : permanence et fécondité
du risque / assurance solidaire contre la précarité,

Les droits de I'homme sont certes une protestation
morale, mais celle-ci n'est efficace que si elle peut faire 1a
preuve de sa rationalité ' Il s'agit bien‘pour nous de
ratlonz‘zhsme, c'est-a-dire d'une politique fondée en raison
ancretement, les droits de l'homme ont l'avantage de'
presenter a la fois les normes issues de la pensée libérale
(les droits ,civils et politiques) et celles qui proviennent
de la pensée sociale (les droits €conomiques, sociaux et
cultuyels). La critique de I'Etat libéral et celie de 1'Etat-
providence sont aussi nécessaires I'une que l'autre,

L;:s acteurs sociaux privés et publics, qui oeuvrent pour
Ia' mise en oeuvre d'une politique sociale, ont conscience,
d'une part que leur action dérange les conservatismes, et
provoquera des réactions qui pourront étre pires que l'action
(@ang les systémes trés bureaucratisés et autoritaires, ces
reactions peuvent étre immédiates, dans nos sociétés
mo}les, elles sont a effets indirects, mais ce n'est pas
moins efficace), et d'autre part qu'elle est dangereuse, non

l. Sar}s rationalité, pire encore, s'opposant 4 la rationalité, la
protestatlgn morale n'est qu'un moralisme faisant le jeu de tous les
conservatismes.
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seulement a cause des réactions, mais aussi a cause de
l'erreur toujours possible.

La thése est que les droits de I'homme forment un
ensemble normatif qui écrit et garantit la complexité. Cette
écriture des libertés en systéme est nécessaire a la restaura-
tion du tissu social dans une société démocratique, ce que
nous entendons précisément par politique sociale 2 En
d'autres termes, la 1égitimité d'un développement se mesure
a ces critéres, pris ensemble °.

Le probléme est que, si les droits civils et politiques
sont formellement garantis, il n'en va pas de méme des
droits économiques et sociaux, et encore moins des droits
culturels. La faillite de I'Etat-providence et I'émergence de
logiques sociales enti¢rement nouvelles nous laissent dans
un vide théorique essentiel. Mon propos sera, a partir
des droits économiques, sociaux et culturels, d'indiquer
quelques logiques dont il faut tenir compte pour établir
une politique culturelle et une politique économique au
service d'une politique sociale. Dans cette approche, ces
trois politiques font systéme au lieu d'étre chacune orientée
vers un secteur parall¢le. Mais pour poser quelques jalons
dans cet enchevétrement, il est nécessaire au préalable de
confronter l'analyse 4 la situation d'urgence : celle de
I'extrémement pauvre. La situation d'urgence étant toujours

2. Je prends naturellement le terme de politique en son sens large et
démocratique : l'organisation des citoyennetés. Le "systtme démo-
cratique" désigne ici un systéme civil, social, économique, culturel et
politique qui restitue libertés et pouvoirs de décision a l'ensemble des
acteurs sociaux. Une culture démocratique, ou culture des procédures de
dialogue, est au service d'un tel systéme. Cf. MEYER-BISCH P., "La notion
de démocratisation au regard des droits culturels" in H%nés, n® 19,
1996.

3. "Le développement ramené & ses aspects fondamentaux consiste &
promouvoir l'appropriation de tous les droits politiques, civils, sociaux,
économiques et culturels par I'ensemble des citoyens, en d'autres termes &
approfondir la démocratie." Sacus L, "S'attaquer aux racines de
I'exclusion” in BRisseT C. (s/s la dir. de), Pauvretés, Paris, Editions
Hachette, 1996.

™
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fondalmentlale, clle oblige a penser Ia complexité, O

peut jamais se satisfaire d'une réponse rapide 3 1?. oo,
Lorsqu'elle est nécessaire, elle doit étre stricteme tulr'ge'm’:e.
car ses effets risquent d'étre pires que les maux S? l'ulrlgéflieé

exige la rapidité d'intervention, elle nécesc; i
o » Cli€ neeessite l'acquis d'une

LES DROITS DU PAUVRE *

’ L'acceptation de la pauvreté comme fatalité est
rélative de, l'acceptation de la césure idéologi 1{13: 163
comme p(secessité logique. Les analyses %1&? J prlsﬁ
W’resmskl sont extrémement claires : "A force d bt
preoccuper de réaliser tantét telle catégorie de droits et HOtlfS
telle autre, n'aurions-nous pas oublié quelle devz;itagtl?t:

. s o
la raison d'étre et la finalité de tous les droits, & savoir la

dignité inaliénable de tout étre humain? Sauf cet oubli
quelle explication, quelle excuse pour .nos sociétéml X
admettept quau-dela de la précarité de la vie et flvaq;'ll
pauvrete, certains de leurs membres soient abandonnés g

une miscre destructrice sans qu'elles ne mobilisent toutes
leurs forces pour I'éliminer?",

Délit de pauvreté

S8l cst consternant de constater que les phénomeénes de
pauvreté et c_!'extréme pauvreté ont été largement méconnus
dans la logique des droits de 'homme, l'explication en
est malheureusement simple : le pauvre existe peu et ne
peut revendiquer modestement que de pauvres droits, on

4. Une partie du texte qui suit sera publiée prochainement en anglais
(dans le manuel de I'Organisation des Nations unics pour I'éducation, la
science et la culture sur I'enseignement des droits de I'homme dans ,les
umve_rsnes) en collaboration avec Louis-Edmond PETTITI qui y a ajouté
une dimension juridique. o

DS._WRESENSKI J., "Les plus pauvres, révélateurs de l'indivisibilité des

roits de l}_nomme" in Six LF. (s/s la dir. de), Les Droits de l"iomme en
qugsztgon. Livre blanc, Paris, Editions La Documentation francaise, 1989
p. 223, ’ |
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s'est doucement habitué a le considérer "en fin de droit" g,
Quant a l'extrémement pauvre, il n'existe pas du tout; dans
le meilleur des cas, il peut recevoir l'auméne. Méme le
bien qui lui est fait est le plus souvent une marque
supplémentaire d'exclusion d'une société qui le culpabilise.

‘autorité publique l'ignore tant qu'elle ne peut le con-
vaincre d'activité délictueuse. Bien des adolescents voient
qu'on ne commence 3 s'intéresser a leur identité qu'au
moment ou la police les soupgonne d'un délit. Qui peut
juger celui @ qui on a dénié toute identité civile quand il
était enfant abandonné, enfant de la rue?

Quand le sujet de droit n'est pas ignoré, il est nie. S'il lui
arrive le courage de revendiquer un droit, de demander de
l'aide, il doit au préalable répondre & un questionnement
incessant sur sa vie intime, a une "mise en accusation
permanente d'autant plus forte que ses besoins sont vitaux".
Lorsqu'il revendique un logis, il doit faire la preuve qu'il n'a
aucune faiblesse, sans quoi il se verra accusé de son propre
non-droit 7. Comme s'il devait justifier sa demi-existence.
Lorsqu'il montre que son enfant est blessé, il doit d'abord
prouver que ce n'est pas Jui qui I'a battu. Pour lui, la charge
de la preuve est toujours inversée. Clest beaucoup plus
facile s'il est présumé coupable, la société n'a pas besoin de
se mettre en face du vide. L'extrémement pauvre est celui a
qui la société "prend le droit" de retirer 'enfant, en réponse
violente a ses difficultés économiques et sociales. Puisqu'il

6. ImBERT P.H., "Droits des pauvres, pauvre(s) droit(s)" in Revue du
droit public et de la science politigue en France et a l'étranger, n° 16,

mars 1989.

7. "Ce refus conduit & traiter la situation des sans-logis comme une
espéce de déviance, le résultat de la violation par les individus concernés
des normes sociales ou du fait qu'elles s'en écartent. Ainsi, au lieu de voir
la situation de sans-logis comme I'aboutissement d'un processus social,
entrainant un profond sentiment d'aliénation qui s'accompagne souvent
de symptomes tels que des problémes psychiatriques et une
consommation excessive d'alcool et de drogue, ces symptdmes sont
érigés en causes de la situation de sans-logis". Les Sans-logis, rapport
établi par le Groupe d'étude sur les sans-logis, Strasbourg, Editions du

Conseil de 'Europe, 1993, p. 46.
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ne parvient pas a exercer se
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f;iimllt’ toute subjectivité. Et masquons le \:ng’ Sons:lui tout
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) "Bref, on redoute que les exclus g'
sllnqluant ils ne modifient les régles d
nexistent finalement par eux-mém
comme l'image en creux de l'assist
Se le}tpolitique sociale" ®, Il est essen
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uJjeu. On craint qu'ils
€3, ¢t pas seulement
ance, de la gestion ou
tiel que les exclus, tout

L'h i

incohé?:-g; I:iiuwir est le ‘revelateur des faiblesses et des

iy g ;10 ¢ systeme Eiémocratique. Méconnu, il

ok BRI & e'b? con|1munc méconnaissance de la dign,ité

a considératiom ‘el" ’C est la raison du manque d'intérét et

g n al ¢gard de la population la plus pauvre
note le rapporteur spéceial des Nations Unies:

8. BALIBAR E., Les Frontier ;
Découverte, l99é, p- 20 lf‘lontreres de la démocratie, Paris, Editions La

9. KATZ M.B., The Underclass Debate,

Press, 1993. Princeton, Princeton University
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Leandro Despouy '. Par ailleurs, les conclusions d'une
étude sur la représentation du pauvre montrent pourquoi
elle est impossible, "parce que le statut social de ce qu'on
entend représenter est justement de n'étre rien. Ni classe, ni
corps, ni groupe, ni mouvement social, ni peuple. Rien
socialement, ce qui, somme toute, serait la définition socio-
politique de la pauvreté. (...) N'ayant pas d'existence propre,
mais simplement une existence en référence a autrui (ici la
société), ils n'ont pas d'intérét. Peut-on représenter un
miroir?" ', La reconnaissance et la prise en compte de son
exclusion signifient une critique fondamentale de la logique
de notre systéme, et pas seulement de ses insuffisances
dans un monde ou les violations de toutes sortes sur-

abondent et dépassent nos capacités.

Les nantis peuvent sans dommage douter des con-
ceptions trop abstraites de l'universalité. Mais ceux dont les
droits sont radicalement niés et ceux qui s'associent a eux

10. "Selon différentes sources, on estime a plus de un milliard le
nombre des personnes vivant dans la pauvreté et a environ 60% d'entre
elles, selon le Département du développement économique et social du
secrétariat, la proportion de celles vivant dans une pauvreté extréme, soit
20% de la population mondiale selon la Commission de la science ct de
la technique au service du développement” (Document E/CN.16/1995/2).
Léandro Despouy précise : “Le fait que les personnes vivant dans
I'extréme pauvreté n‘apparaissent pas dans les statistiques ne résulte pas
seulement de difficultés techniques mais est principalement le reflet du
manque d'intérét et de la déconsidération dont elles sont victimes, qui
font qu'elles n'ont pas encore accés au droit élémentaire d'étre
correcternent  recensées". DEspouy L., Réalisation des droits
économiques, sociaux et culturels, Second rapport intérimaire sur les
droiis de I'homme et l'extréme pauvrelé, E/CN.4/Sub.2/1995/15,
Commission des droits de I'homme, Conseil économique et social,
Nations unies, 1995, p. 8. L'analyse est complétée dans le rapport final.
DESPOUY L., La Réalisation des droits économiques, sociaux et culturels,
Rapport final sur les droits de I'homme et lextréme pauvreté,
E/CN.4/Sub.2/1996/13, Commission des droits de I'homme, Conseil
économique et social, Nations unies, 1996, p. 14.

1. SouLET M.H., "Rapport de synthése" in CaiLauvx J.C,

Jom-LAMBERT L. & al., Démocratie et pauvreté. Du quatriéme ordre
au quart monde, Paris, Editions Quart Monde/Albin Michel, 1991,

p. 252-253.
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pour les relever, font quotidiennement 1
lunlwersahté est le front de lutte le plus coe
droits de I'homme dans leur fondemen
pauvreté I'est d'au moins deux fagons.

Xpérience que
neret. Déni des
t universel, |a

' Elfe est partout en augmentation,
Ie>5tr_eme pauvret¢ ne sont pas des p
plherlques, c.antonnés au Sud, ou autour des

richesse, mais ils sont universels 2. Certes, e thnes s
est plus r_nassif dans les pays les moins a,van(}:ésen(t)rgene
ceux qui subissent des transformations struc?u ﬁns
zzflzlerlzes, mais illn;:st pas moins grave pour les vic:iem::

; S pays riches. Bien ; i

ufnversellel . l'accroissement dcg I?féhelsigsgn;;ll?;ﬁn e
d'un accroissement des pauvretés, et il ne sert 3 rigagge
moraliser sur I'égoisme des économies ou des gouverngnt )
car tout se passe comme si personne aujourd'hui t
connaissait les moyens de développer autrement, Nollllz

La pauvreté et
hénomenes péri-

. El{e rend tous les droits de I'homme inopérants. L

s;oizﬁsnl du dxt;?lt eziu niveau de vie suffisant entraine Eellz
us les autres droits de 'homme, puisque 1

est mmp]ement rendu matériellementpet gtrucziglrlzh:'l}l):r(it
1mp_ossrble.' Elle renforce les discriminations puisqu'ell
atteint particulicrement les femmes ", les persénnes% g :
les handicapés. En outre les trés pauvres sont leg 168,
souvent daps l'incapacité de connaitre méme leurs drgi’;J y
Enfin ce \:101 natteint pas seulement la personne, par eSt
dansl la précarité de son existence, mais il enserre t,oﬁt son

12. Le rapporteur spécial cite les ré i
T s résolutions de I'assemblée géné
gg/cligcledubl 7 ld;ceml?re '1991, 47/134 du 18 décembre 1992, et 49g/elr':’eQrEc‘il§
mbre 1994, ainsi que les travaux sur la pauvreté de 'Organisation

IIIOIldla]e de Ia sante Rap orf sur la nie dar OF d 995 Jredulre
3
P U. lr sanle dans le monde, ] d

13. Cf. la version préliminaire du rapport du Sommet mondial pour le

développement social qui ieu 3
qui a eu lieu a Copenh
Document A/CONF.166/9 du 19 avril l9p9e5n. e S B oee
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tissu social sur plusieurs générations dans un engrenage
quasi total.

Qui nous enlévera le soupgon qu'une majorité de nantis
pense que finalement les enfants des pauvres ne devraient

pas naitre? ™

Il faut dire que cette impuissance de notre systéme
de droit est aggravée par le fait qu'elle s'appuie sur une
légitimation, celle qui qualifie les droits sociaux de "droits
programmatiques". C'est dire que leur réalisation est
laissée, de fait, a l'arbitraire des pouvoirs politiques et éco-
nomiques. Les pauvres sont les victimes d'un conservatisme
doctrinal et institutionnel dans le domaine méme des droits
de I'homme, autorisant la discrimination entre les droits
les plus fondamentaux - civils et sociaux - du simple fait
que nous n'avons pas encore su trouver une forme positive
correcte pour tous les droits de l'homme. La prise au
sérieux de l'indivisibilit¢ des droits de l'homme et sa
transcription dans nos systemes juridiques et politiques, est
notre premier impératif moral. ‘

L'enchainement des précarités, signe de la fragmenta-
tion des responsabilités

Nous ne pouvons répondre a la revendication du pauvre,
parce que nos systemes sociaux sont fragmentés. La mé-
connaissance de l'indivisibilité est proportionnelle & la
division administrative (correspondance systémique). Cette
correspondance est un "systéme d'exclusions". Il a une
dimension institutionnelle (les divisions bureaucratiques)
mais aussi théorique (la non-communication entre
les savoirs, notamment le manque d'interdisciplinarité).
L'homme pauvre est la victime de ce systéme, mais il en est
aussi le témoin. Cl'est dire qu'il peut nous montrer
concrétement bien des moyens pour rétablir des liens entre

14. L1oN A. & DE MEca P. (s/s la dir. de), Culture et pauvretés, Paris,
Editions La Documentation frangaise, 1985.
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C€ qui ne devrait pas & Eparé
sujet de droit, au cé:)ntsre(.3trt3 v B e
La pauvreté est certes un phénomene géné
relation sc‘)c1ﬂale qui, a ce titre, intéresse le d:rgl, 5
demande a étre comprise dans sa logique d'en il
est c’ependant nécessaire, pour l'analyse comm e 1
s:rategltfs de lutte, de lfaire une distinction entrZ g:ﬁir]
fie e);t;'emg‘pauyreteA % 1a pauvret¢ est une situation
, Precarite. L'extréme pauvreté est enchainement ¢
precarites, les unes aggravent les autres  dan e
encerclement qui devient total 7. .4 distinction n'estsd -
pas seulement une question de degré mais de structure o

es
eté

L'ext}réme pauvreté se situe dans un non-lieu, 13 ot
les systémes d'exclusion rejettent, 13 ol les ouv, e
savent pas collaborer, L'objet du droit & un niI*?f ir

_ : eau de vie
sufﬁsqnf est une garantie minimale, non contre toutes |
precarités, mais contre leur enchainement. Ce ljey 'e?
tres partlcgller - plutét ce non-lieu - fajt de l'extrérmfoCIa
pauvr§ .(01-dessous, le pauvre) un témoin trés s I;z:?;lt
¢t précieux. L'analyse de la dimension temporelll?a est

I5. FIERENS J., Droif el pauvreté. Droits de |

. ' ‘homme, sécurite ]
aide sociale, Bruxelles, Editions Bruylant, 1992 ' H s

re}l}féni:notulsas;!vi;)nstf:n cele} les recommandations du rapporteur spécial
cclaration et le programme d'actio i

e ’ n du Sommet social de
Copenhague : "Toutes les ¢tudes concernant |a pauvret¢ distinguent une

g 1 t e I : 1 p 0,
]
categor € extren a lintéerieur de a auvrete s DESPOUY L > p C”,

17. cisi il ¢ i
rapporctité}"]‘a ?cnsron dulCOnse‘n] cconomique et social frangais dans son
ande pauvrelé et précarité économique et sociale du | | février

{;;(:;c]]r:l;;rj s(es dr(;'ts )paé; sol-méme, dans un avenir prévisible"
- \rapporteur), Grande pauvreté et précarité ¢ j :

. : _ ; ! precarite economique ef
gcécf’_:af':z_, Paris, D!recnon des journaux officiels, 1987, p. 25.qutte
-1NIoN €st partiellement reprise dang I'annexe 111 du rapport final de

Sociaux ef cufti E!E R{Ippait nai sur les daroits de | ohme ef Iy
:
f d I? e e l”ex ehe
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également essentielle : "Si le probléme de l'exclusion
explose, s'il déborde les possibilités de traitement et de
conceptualisation en termes d'inégalités - c'est-a-dire qu'on
ne peut plus se contenter de mesurer l'amplitude des
inégalités et de déterminer celles qui seront considerees,
sinon comme justes, du moins comme tolérables, peut-étre
méme comme fonctionnelles -, n'est-ce pas parce que
l'exclusion dure, c'est-a-dire qu'elle se reproduit?" ' Les
seuils de pauvretés ne sont pas seulement quantitatifs, mais
systémiques, ce sont des seuils de dysfonctionnement de

nos sociétés.

Si la société parvient, prioritairement a toute autre
mesure, a le réhabiliter comme auteur et acteur en
l'écoutant et en le traitant de partenaire, il sera un agent tres
utile de notre paix sociale et de notre dignité commune.
Adoptant "l'idéalisme concret" de la tradition des droits de
'homme, et nous appuyant sur les témoignages des
organisations qui travaillent avec les plus pauvres, nous
partons du principe clair que 'homme extrémement pauvre
n'est pas d'abord celui a qui il faut donner quelque chose,
mais celui dont nous devons recevoir. Lui seul peut étre
l'auteur de ses droits, le co-auteur des stratégies de mise en
oeuvre et le co-acteur de leur réalisation. Lui seul peut
nous apprendre l'unité et la dynamique de nos droits de
I'homme.

LES PLUS PAUVRES SONT REVELATEURS DE L'INDIVI-
SIBILITE

La tache est déja théorique. S'il est clair qu'il faut
progresser dans l'utilisation des instruments existants et

dans I'édification de nouvelles barriéres juridiques, il faut

avant tout faire un progrés considérable et décisif dans la
compréhension des interdépendances sociales. Pour cela
nous avons d'abord besoin de prendre toute la lecon de
I'objection des pauvres. Ce n'est pas nouveau, les droits

18. BALIBAR E., op. cit., p. 203-204.
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de I'homme n'ont progressé¢ que de cet
par l'enseignement des victimes, "Malheure .
hommes oublient vite ce qu'ills doivent ainuS:C
pauvres, de siccle en siécle. Aujourd'hy; ']Sl
notamment avoir oublié qu'ils leur dojvent un1 ]
de I'homme, né égal a tous, libre e o
des autres" ",

Manigre,
ment, les
aux plus
semblent

Oive onception
t indispensable 3 1, vie

"L'objection de pauvreté"

1 y a une "objection de pauvreté" comme i
objection de conscience : I'une et l'autre sont yc E'lt‘une
absolus de 'la légitimité démocratique. Une sociétré e
consent majoritairement a l'exclusion perd sa légitim(';lt].}I
c'om_mq elle le fait quand elle ne respecte pas le dro'lt 3
lob_]epho_n de conscience. Dans un cas comme dans ]'altra1
la negation radicale du droit de ce sujet indiv:'(:'l ?’
mamff:stp un vice de fond de I'édifice construit sur la 1lw'
inajorlltmre, La loi du nombre est d'essence tyranniql.?;
]%rsqu elle e respecte pas l'universalité des droits de

omme, particulierement des plus faibles d'entre eux L
majorité n'a pas a décider de la dignité humaine, m s 4
reconnaitre les moyens de protection, e

.Plu_s directement encore l'objection de pauvreté es u
oleecFlon de conscience, car le maintien d'un individ &
situation d'extréme pauvreté revient & une négation deusen
droit et gie ses possibilités d'assumer les responsabilités 32
sa consclence, comme celles de s'occuper de ses enfants, de
chercher du travail, de vivre des relations authentiques:. Il

est défait par une double aliénati S
alié
morale, nation, institutionnelle et

m;i9. _\]AJ/lRESI.]ﬁKI I, op. cit., p. 222. Les cahiers de doléances des mois de
intit,ulj’ m(,jr Jl}:“ef[ et aolt 1968 du mouvement ATD Quart Monde

€s Un Peuple parle, disent I'indivisibilité et |'i : ;
okl To Hoe P I'ind ilite et l'interdépendance des

: 7 e ne l'avaient encore fait aucun
de T'hor ie e recherch

Ir.lF;}’erslt'aII:e Nt aucun programme politique. Ces cahiers sont aujourd'hu?
cicrencés 4 la revue Ifgloos, "Un peuple parle”, n® 41-42, 1968
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On voit ainsi que les droits économiques et sociaux ne
sont pas moins individuels que les droits civils. Nos
systémes d'exclusion nous ont fait prendre leur situation
historique pour des distinctions de raison. Ce sont les
mesures administratives qui font disparaitre les sujets
individuels dans les tiroirs des plans, des objets de mesures,
d'aide et de contrdle. Nous n'avons aucune raison de
différer les efforts pour réaliser enfin une justiciabilite
des droits sociaux, pour adapter nos cultures juridiques a
l'indivisibilité et a I'universalité des droits de I'homme.

Il y a eu un déplacement de l'objet vers le sujet. En fait,
c'est l'objet des droits économiques, sociaux et culturels
qui est commun et reléve de la logique ¢conomique des
systémes, mais le sujet des droits de I'homme est toujours
le méme, l'homme, seul et en commun, qui présente, physi-
quement, les divers aspects de sa dignité. Aussi devons-
nous nous attarder a analyser l'indivisibilité objective des
droits de 'nomme.

L'indivisibilité de l'objet des droits

Celle-ci se comprend tout d'abord par l'enchainement
des violations, les cercles de précarité. La violation de
chaque droit de l'homme obére le respect de tous les autres.
Le déni du droit au logement entraine l'incapacité concréte
et formelle de jouir de la majorité des droits civils, mais
aussi de chercher du travail, d'envoyer ses enfants a 1'école,
de vivre des relations familiales équilibrées au minimum.
L'homme sans habitat est répugnant, et la famille, plus
encore, suscite tous les reproches. En fait la présence de
l'extrémement pauvre fait violence a la société qui répond
par d'autres mesures de violence, en particulier des mesures
de placement, de classement ou d'enfermement. La violence
s'installe avec son double engrenage d'exclusion physique
et de développement d'un carcan moral. La discrimination
arbitraire entre les catégories de droits de 'homme renforce
cette exclusion : si on reconnait le droit au logement sans
les libertés civiles, on aliéne en le rangeant, l'individu qu'on
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pr(_étend assister. Il en va de méme si on
soigner son enfant car on estime a 1'¢
incapable. Sans le respect des droits
ocuvre des droits sociaux est une injure,

prend sa place poyr
v@epce qu'il en est
CWI’IS, la mise en
etréciproquement,

] Pourtant l'objectivité est mainten '
négation de I'indivisibilité (la division. dey o g
lhomme)_ condpit a une perversion de toute Ia relrezl'ts %
]cgmt (su;c?lt-?bj;t—débiteur) qui constitue chaque drlooirtl ge

omme. L'existence des plus pauvres de tous co ti :
derpgntre qu'accorder des libertés civiles desn ?eqts
pollthues sans offrir les moyens concrets de les as e
preut e‘grt; pire que de les refuser. (...) Se voir acgg;ger
d'gutorlte un revenu minimum, n'importe quel em lqr
mimporte quel logement, sans étre en situation de doi .
son a\rf1s,‘de choisir, de négocier ou de refuser, c'est encner
Etre réduit a une citoyenneté de second ordre" 2 Coancégre
la maticre d'un droit, sans respecter la nature. comple 5
et 1nd1yl§1ble de son objet, c'est nier le sujet en l'aliénIthm‘3
son deébiteur. La conséquence est que cela entretient 12
dﬁpendance de cet homme et amoindrit encore ses chances
d'étre acteur pour lui et pour les autres. Cela conforte le
conservatisme de ceux qui estiment qu'on en fait déja tro
que le pauvre est responsable de son enlisement, ou toSi
simplement que le probléme nous dépasse tous. ’

En réalit¢ les ressources sont la beaucoup plus
abondantes qu'on ne le croit, mais si onj ne reconnaitppas
all.lx pauvres et a leurs associations la qualité d'auteurs et
dacteprs de leurs propres droits, on se prive de leur capital
humain et culturel. L'indivisibilité des droits est 4 la fois
celle de leur objet et celle de leur sujet, a savoir dans les
deux cas la dignité¢ humaine *'. En effet ce n'est pas un toit

20. WRESINSKL J., op. cit., p. 228.

] 2a1L;tL§s c?v151ons du sn.}jet ]e frappent en lui-méme et dans ses relations

ha rui. Joseph \?}{regln_skl montre ainsi comment sont relides les

dlunere}?;%(;m?ez_d}qillv151b1]1té que le pauvre atteste. "Une conception
indivisible en lui-méme et pour ¢ :

en lui- ela détenteur de

responsabilités et de droits indivisibles. Mais aussi, d'un homme
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de la nourriture ou l'assistance d'un avocat commis d'office
qui constituent l'objet d'un droit de I'homme, mais la
possibilité d'habiter dignement, de se nourrir dans le respect
de ses valeurs, de défendre la dignité de ses droits
fondamentaux et de ceux d'autrui qui y sont liés. La dignité
est l'objet concret de chaque droit de 'homme, qui ne peut
donc étre interprété qu'a la lumiére de 1'ensemble des autres
droits. Le principe de l'indivisibilité requiert que 'on passe
d'une logique de catalogage des droits a4 une logique de
systéme, c'est-a-dire de mise en lumiére et d'exploitation
des interdépendances.

Nouvelle prise de conscience internationale

Paradoxalement, la conscience publique de cette logique
de systéme semble croitre. Au vu de I'accélération actuelle
de toutes les dérégulations, il devient de plus en plus
difficile d'inclure dans une société dont on a perdu la
compréhension, mais chacun peut constater que toutes les
dimensions se trouvent liées : le local et le mondial, le
culturel, le civil et 'économique. Nos sociétés ne peuvent
plus se reposer sur leur savoir social, car elles sont
profondément désorientées, méme si cela ne pénétre pas
encore toutes les administrations ni tous les assistés.

Les échecs des politiques de développement, et parallé-
lement l'effort de penser le droit au développement * ont
commencé a placer l'indivisibilité des droits et l'inter-
dépendance des politiques au centre du débat. Depuis, la
suite des grands sommets, avec le fait que les organisations

indissociable des autres, partie prenante d'une humanité indivisible et ol
le plus pauvre doit pouvoir participer 4 la mission commune”. WRESINSKI
I, op. cit, p. 222. Sur les différentes formes de l'indivisibilité de l'objet et
du sujet, cf. MEVER-BISCH P., Le Corps des droits de ['homme.
L'indivisibilité comme principe d'interprétation et de mise en oeuvre des
droits de I'homme, Fribourg, Editions Universitaires, 1992.

22. Notamment la Déclaration de 1'Organisation des nations unies sur le
droit au développement de 1986. Beaucoup en ont critiqué I'utopie, elle
est aujourd'hui pourtant déja un témoin historique important.

fﬁ
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non gouvernementales y prennent une place de plus en ply
31gn1ﬁpat1ve foptl apparaitre I'idée que c'est toute la socliétg
qui doit se mobiliser 4 ses différentes échelles,

’Particuliérement le Sommet social de Cgq
c,ieveloppe cette approche synthétique : "Les politiques
cconomiques, culturelles et sociales seront intégrées de
fago_n_a se renforcer mutuellement, l'interdépendance de
}'acltlvxté publique et privée étant reconnue.” Tout en
nsistant sur les valeurs fondamentales qui, comme il se
dqlt encore dans les textes intergouvernementaux sont
ah‘gne.:es les unes 4 la suite des autres de fagon redor,ldante
(dlgmtc_é humaine, droits de I'homme, égalité respect
d'autrui...), la Déclaration rappelle a chaque i’nstant le
respect des valeurs inhérentes aux divers systémes sociaux

et qulturels, ainsi que le respect de l'autonomie des acteurs
sociaux.

penhague

H. reste des ambiguités, notamment la référence aux
besgms fondamentaux qui sont beaucoup plus flous que les
d1:o:ts de l'homme comme normes et indicateurs de
developpement social, ainsi que nous allons le préciser.
Dre méme la logique étatique, inhérente a ce type de
déclaration, est encore bien présente. Lorsque les Etats
s"engagenﬁ a créer un environnement ¢conomique, poli-
tique, social, culturel et Juridique qui permette a toutes les
communautés humaines de parvenir au développement
social (Engagement 1), on ne peut y croire beaucoup, au vu
de l'extréme faiblesse des Etats >, Ils sont garants du droit,

23. I\:‘ations u'ni_es, Note de secrétariaf, Séminaire sur l'extréme
rlaauvrete et ‘le déni des droits de I'homme, Commission des droits de
I'homme, 51éme session, E/CN.4/1995/101, 1995,

24. La formule inscrite dans les principes et les buts est des plus
amblguésl: "Nous reconnaissons que c'est aux Etats qu'incombe la
responsablljté principale dans cette tache. Par ailleurs, nous constatons
que ceux-ci ne sont pas en mesure de s'en acquitter seuls" (paragraphe
27). On_ pourrait se réjouir, que dans un courant libéral, les Etats
reconnaissent leurs responsabilités, Mais, dans la liste des partenaires de
IEtat_ sont mentionnés la. communauté internationale puis les
Organisations inter-étatiques, et seulement en dernier les aé:teurs de la
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mais ne sont pas les premiers acteurs du développement
social. Ceci n'est pas une attaque en forme libérale du role
des Etats. Je crois au contraire, avec Ignacy Sachs, que "les
processus de mondialisation, invoqués souvent pour
annoncer la fin des Etats nationaux, mettent au contraire
'"Etat devant des responsabilités accrues : l'articulation des
espaces locaux, nationaux €t transnationaux de dévelop-
pement (et de mal-développement) est une tiche ardue" B
Mais il nous faut des formes nouvelles d'autorités publiques
correspondant & la diversité des échelles. En outre une
analyse du role subsidiaire des autorités publiques est
encore a faire pour l'ensemble du domaine des droits de
'homme. Il reste qu'il appartient bien a ces autorités
de prendre la défense inconditionnelle des plus pauvres,
que ce soit au niveau national ou international. Le huitieme
engagement portant sur la nécessité d'inclure des objectifs
sociaux dans les politiques d'ajustement structurel %, s'il se
réalise, aura a cet égard une portée considérable.

Le lien entre politique économique et politique sociale
est en principe évident mais pour en montrer les inter-
dépendances, il est préférable de situer d'abord la place
des politiques culturelles, ou du moins des dimensions
culturelles d'une politique sociale.

société civile, c'est-a-dire les peuples cux-mémes. Si |'Etat s'octroie toute
la responsabilité, il agira mal. Il est premier responsable, mais pas
premier compétent. Il est premier garant, mais non pas premier acteur.

25. SacHs I, loc. cit., p. 183-184.

26."Nous nous engageons & faire en sortc que les programmes
d'ajustement structurel qui pourraient étre adoptés comportent des
objectifs de développement social, en particulier 1'élimination de la
pauvreté, la promotion du plein emploi et de l'emploi productif, et
J'amélioration de l'insertion sociale” (Engagement 8). I1 faudra pour cela
réformer le Fonds monétaire international et la Banque mondiale,
notamment en y faisant participer de plein droit des représentants de pays
pauvres.
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LES LOGIQUES SOCIA
LES SONT
bl DES LOGIQUES cypTy-

Besoins essentiels ou droits de I'homme?

Personne ne peut établir une liste de
qull faudrait satisfaire, pour nous dé
responsabilité immédiate. "A en
{)optélat?ons nous enseignent,
es droits accordés, comme en pic s &
sulrcroit d'2h7umi]iation, de dépendgzzezt (cjiitgzhzes, il
prisants" “'. La logique des besoins n'est pasJagarI:?nts e
part parce qu'elle releve d'une énumération i
parce qu'el_le méconnait la relation de droit et en particuli
sa dimension culturelle. Nous constatons f:nc;orrt):ar lcuéler
d,ans la’ Déclaration de Copenhague, qui, a ré;l " ot
reafﬁrme' les droits (paragraphe 29, engagen,lentp 1 al‘fw'Olr
i n) tjalt appel aux "besoins fondamentaux" (en a elrlrlleai
2, almea e). Il manque encore en doctrine ugneg o
cssentielle  la lutte contre I'extréme pauvreté "la défi p_l;:ce
cl_alr’e d'un noyau intangible des droits de ‘l'hommg1 IEH
différence de logique entre besoins et droits demande era;

effet & étre soigneus :
- ement rappelée dans to tgi
e b ute stratégie de

besoins essentiels
_ douaner de notre
JUger par ce que ces
les plus pauvres payent

, d'autre part

.MECOIIHGE'S..S'GHCQ de la relation de droit. Objet de droit et
objet de besoin ont une nature différente. Ce dernier est
congu comme un bien ou un service isolable, le premier est
ulne.reltatlon fondée sur un systeme de regles. Lorsqu'il
s'agit d'un droit de I'nomme, la dignité humaine universelle
esten jeu dans la relation : elle est sujet, objet, et également
(?ebneur, car tm}t homme est débiteur d’es droits de
1'}}0mme. Une liste de besoins essentiels peut servir
dm'dllcateurs partiels, mais jamais de justification d'une
pollt}que, car ils ne couvrent pas tout le champ de 1
relation de droit fondée sur l'universalité. d ’

27. WRESINSKI J., op. cit., p. 229,
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Méconnaissance de sa dimension culturelle. En outre, la
théorie des besoins essentiels laisse penser qu'il y a un
minimum de satisfactions vitales, indépendamment des
diversités culturelles et personnelles. Cette conception met
entre parenthéses les libertés. Bien des femmes et des
hommes, vivant dans une pauvreté extréme, placent le droit
4 la reconnaissance de leur identité, y compris sous ses
dimensions culturelles, dans la méme urgence que leurs
droits sociaux et économiques les plus immeédiats. La raison
est qu'ils savent que la prise en compte de leurs droits
culturels est condition pour que leurs autres droits soient
traités comme tels, et non comme des besoins. Ces droits
culturels sont tous des droits a l'identité : reconnaissance de
leur appartenance a une communauté, liberté d'activités
exprimant leur identité, en particulier de s'exprimer dans
leur langue, droits d'accés aux patrimoines naturels et
culturels, droit surtout d'étre initiateurs et partenaires des
politiques les concernant.

Seuls les riches peuvent croire que la culture est un
besoin secondaire, passant apres la satisfaction des besoins
essentiels. Ce n'est pas la logique des droits de 'homme. Ce
n'est pas non plus l'expérience des pauvres. Le mouvement
ATD Quart Monde installe des bibliotheques et des
universités dans les bidonvilles, invite les familles les plus
pauvres a4 se nourrir de la peinture classique dans les
musées. Pour les nantis cela parait secondaire, pour les
pauvres c'est prioritaire, car enfin ils voient leur dignité
reconnue, car enfin leurs libertés s'expriment a égalité dans
le monde qui leur était interdit, celui ol les choses ont
du sens et de la beauté. Les riches pergoivent les droits
culturels comme des droits a la différence, les pauvres
insistent plus sur les droits a la ressemblance, entendue non
comme uniformisation mais comme communauté¢ de

dignité.
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Politique culturelle
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actLes droits culturels permettent d'assurer la visibilité des
eurs et des auteurs de la relation sociale, les droits

28. L i
. 8 L}mpoﬂance des droits culturels dans la logique démocratique
omme facteurs de toute democratisation, est analysée par nous-méme’
3

Cf. MEY R'BISCH P 4 La noti i i
.y on i
l l E"’ o . ot de démocra“sa“on au ]egald des dIOItS

Rgfa.n:e”me référe ici e‘l‘ la critique de I'Btat social faite par Pierre
ROSAN\?A on, notamment & la nécessité d'assurer la visibilité du social.

\WVALLON P., La Nouvelle question sociale. Repenser ['tar.
providence, Paris, Editions du Seuil, 1995,
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LES LOGIQUES SOCIALES SONT DES LOGIQUES ECO-
NOMIQUES

L'investissement dans 1'extréme pauvreté

Beaucoup de moralistes et de juristes répugnent a l'idee
d'utiliser le langage des économistes, tant ils le croient
toujours entaché d'utilitarisme. On ne voit pourtant pas
comment on pourrait lutter contre la pauvreté en se privant
de la logique économique. Les pauvres ont et sont un
capital, extrémement précieux pour toute la société, tel est
le constat paradoxal qu'il faut faire .

Les droits culturels comme les droits économiques ne
signifient pas seulement des dépenses pour les Etats et les
autres acteurs du développement. Ce sont aussi, et bien plus
encore des ressources. Telle est la logique économique, a
condition de ne pas toujours la prendre en son sens le plus
réducteur. Tous ces droits sont des investissements dans un
capital humain, dont l'existence et la reconnaissance sont
indispensables & n'importe quel développement AL,

30. Le Sommet social est clair : "Nous affirmons qu'en matiére
économique aussi bien que sociale, les politiques et les investissements
les plus productifs sont ceux qui permettent aux gens de tirer le meilleur
parti de leurs capacités, de leurs ressources et des possibilités qui leur
sont offertes" (paragraphe 7). Joseph Wresinski avait été trés net bien
avant : "La grande pauvreté, en faisant échec a l'ensemble des Droits de
I'homme, représente un  gaspillage insoutenable  d'intelligence,
dinventivité, d'espérance et d'amour. Clest le gichis d'un capital
incalculable d'hommes, de femmes et d'enfants hors droit, hors
administration, hors communauté ct hors démocratie". WRESINSKI J., op.
cit., p. 225.

31. Les pauvres ne peuvent attendre que les Etats disposent, ou veulent
disposer, des ressources nécessaires. "(lest la société tout entiére qui doit
étre mise & contribution, si l'on considére que le temps, I'énergie et
l'argent consacrés & I'éducation fondamentale constituent peut-Gtre
l'investissement humain le plus déterminant pour l'avenir d'un pays",
sclon la Conférence mondiale sur I'Education pour tous qui a cu lieu &
Jomtien (Thailande) du 5 au 9 mars 1990. Déclaration mondiale sur
I'Education pour tous. Répondre aux besoins fondamentaux, Jomtien,
Article 9, "Mobiliser des ressources”, p. 52-53.

o
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dynamique doit déboucher sur des indicateurs matériels
dans chaque systéme économique et social. C'est ainsi que
la démarche consistant a introduire des minima légaux, a
garantir inconditionnellement et & tenir hors de poriée des
saisies, dans les domaines de l'eau, de I'électricité, de la
nourriture, des soins, est prioritaire.

Mais le probléme de base demeure, celui de la bonne
économie des ressources humaines. Comment faire pour
que le bénéficiaire de ce seuil de garantie ne s'enlise pas
dans un esprit d'assisté? La encore il convient de se défaire
d'une logique administrative d'allocation, et de la remplacer
par une logique économique de contreparties. Sans pouvoir
entrer dans ces discussions, indiquons seulement que le
pauvre a droit a donner; il a droit & ce que la socicté qui lui
donne attende un retour. Autrement dit, il n'est pas juste de
lui donner sans rien lui demander (sauf les incapacités
irrémédiables, tels les handicapés). La sécurité sociale ne
peut en aucun cas exclure le risque, elle ne peut protéger
que contre les conséquences insoutenables du dommage

subi,

Il semble que deux directions, non exclusives l'une de
l'autre, soient actuellement envisagées.

L'initiative assistée ou l'aide subsidiaire. Cette premicre
approche est la plus classique. Elle consiste a proposer des
petits travaux & la personne assistée. On connait les défauts
de cette approche, notamment le caractére peu valorisant du
"petit boulot". Mais il n'y a pas de raison pour ne pas
inventer des travaux plus importants. Qui pourrait contester
que le besoin est immense dans les domaines de l'environ-
nement, de la réhabilitation de logements, précisément de la
présence d'acteurs sociaux dans les milieux d'extréme
pauvreté? La condition est encore de considérer la personne
comme capable d'entreprendre elle-méme un travail qui ait
une valeur a ses yeux. Le pauvre n'est plus alors l'objet
d'une mesure de placement, mais d'assistance dans son sens
authentique, c'est-a-dire de subsidiarité. L'autorité publique
ou l'organisation d'entraide n'interviennent qu'a titre
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inconvénients sont cependant bien réels, car si le pauvre
est devenu ce qu'il est, il n'est plus & méme d'exercer
immédiatement sa liberté, ou bien celle-ci n'est pas adaptée
a nos sociétés. Il lui faut des licux de pédagogie. Au niveau
global d'abord, la société libérale risque ainsi de faire la
part du feu et de se désintéresser de ceux que le marché
tient en marge, consacrant la tendance actuelle d'un
développement & plusicurs vitesses. L'extréme pauvreté
sera combattue, mais peut-étre au prix d'un renforcement
du cercle de pauvreté. Quant a l'allocataire, il risque de voir
la société se désintéresser de ses problémes sociaux du
fait que ses problémes économiques sont résolus de fagon
minimale. Dans le cas prévisible ou l'allocation ne lui
donnera pas les moyens humains de lutter contre
l'alcoolisme et toutes les exclusions sociales, il risque de
se trouver, pire qu'avant, en état de dette envers la sociéte,
et donc de délinquance. Afin de concevoir la dignité
de l'auteur et de l'acteur de fagon cohérente, il serait
important de prévoir pour l'allocataire une logique de
contre-don. Si la dignité de tout homme est de pouvoir
donner, il faut aider toute personne, recevant l'allocation,
non pas 4 exécuter un travail correspondant, mais a fournir
une contribution symbolique au développement social :
logique ancienne de la corvée, ou récente, du service civil,
comme facteurs concrets importants du lien social, pour les

riches comme pour les pauvres.

Ces bréves remarques ne sont pas une critique de
I’allocation universelle elle-méme, car, comme toute
mesure socio-économique, son efficacité et sa légitimité
sont conditionnées aux mesures qui sont prises en systéme,
bien plus qu’aux calculs monétaires. C'est dans cette
systémique, plus que dans le calcul monétaire, que se joue
sa faisabilité autant que sa légitimité.

REFORMES LEGISLATIVES

Une réforme législative en faveur des populations
trés défavorisées nécessite une loi-programme, telle que le

sy
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quelles ne lui cofitent, car elles portent l'effort la ou
naissent les maux qui ensuite seraient les plus graves.

Briser l'enchainement social et économique des
précarités, c'est aussi reconnaitre comme prioritaires les
droits culturels. Les pauvres ont un droit fondamental a
la culture, non seulement a participer aux bénéfices de
la culture, mais a intégrer les communautés créatrices de
culture. Joseph Wresinski nous montre que I'action
culturelle en milieu de misére doit s'appuyer sur trois

dynamiques *° :

1. "L'acces & la culture qui va de pair avec l'accés aux
autres droits (...). Maitriser un droit, c'est entrer dans une
histoire et devenir responsable de celle-ci" ** . Ce n'est que
lorsque les familles démunies peuvent réaliser Ihistoire du
combat familial pour le droit au logement qu'elles ont pu en
intégrer les enjeux et les stratégies. Pour elles, ce droit
n'était plus la satisfaction d'un besoin, mais un droit a
exister dignement, condition pour exercer les autres
droits et responsabilités. L'histoire d'un pauvre est celle de
la discontinuité, de l'impossibilité de prévoir, d'inscrire
une logique, dans l'obligation de pallier au plus pressé, et
cela, souvent, depuis plusieurs générations de non-histoire.
Cette inconsistance temporelle signifie I'impossibilité de
comprendre et de maitriser quoi que ce soit. Les pauvres
ont droit a I'histoire, car elle est une des premiéres voies
d'acces a l'intégration, elle est la condition absolue de la

capacité de faire des projets.

2. "Créer des lieux d'expression des plus défavorisés...
Afin que cette histoire puisse étre dite et entendue, le
mouvement ATD Quart Monde a créé les Universités
populaires” ¥, lieux de rencontre entre les défavorisés et
les autres citoyens, et lieux ol cette histoire peut €tre €écrite
et donc reconnue. Il ne s'agit pas de considérer que les

35. WRESINSKI ., loc. cit.
36. WRESINSKI L., loc. cit., p. 13-14.
37. WRESINSK1 1., loc. cit., p. 14. En italique dans le texte.
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39. WRESINSKI ., loc. cit., p. 16.
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La reconnaissance des droits intangibles est la condition
nécessaire pour éviter que les administrations se renvoient
la balle indéfiniment. Elles sont toutes, et chacune en
particulier, obligées par ces droits. Alors qu'elles ont actuel-
lement intérét & se décharger, la tendance devrait
logiquement s'inverser . devant la reconnaissance d'une
obligation intangible, elles ont intérét a collaborer pour ne
pas porter toute la charge.

Les associations comprises comme partenaires, et
non seulement comme des syndicats a revendications
sectorielles, permettent aux autorités publiques d'investir
la redistribution, 12 ou elle est la plus utile, selon des
stratégies souples et cohérentes, basées avant tout sur la
réhabilitation. Cela signifie que l'autorité publique accepte
d'agir selon une culture de subsidiarité. Le role de
I'administration n'est pas de distribuer une aide aux plus
démunis, mais de soutenir, sans le diriger, un mouvement
de réhabilitation des personnes et des communautés.

I s'agit de comprendre, ainsi que le récent rapport de
la Commission mondiale de la culture et du développement
le montre enfin clairement, que le développement se fonde
en bonne partic sur les droits culturels. L'idéal de
'Organisation des Nations unies pour l'éducation, la
science et la culture est a la mesure de cette tdche, pour
autant qu'on prenne soin de metire une priorité aux plus
pauvres dans tous ses programmes, d'abord par éthique,
mais aussi par une logique de développement bien
comprise.

associations, autorités publiques. Les documents de ce programme,
comme ceux du programme sur les droits culturels, sont accessibles sur
notre site internet.




